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Résumé

La tendance actuelle dans les démocraties constitutionnelles de [’Europe est
d’amplification du role du chef du Gouvernement dans ’exécutif au préjudice de chef de
I’Etat (monarque ou président). La France est une exception, parce que le président a une
préeminence a coté du premier ministre, due a ces attributions conferées par la Constitution.

En cet exposé, on se réfere aux rapports entre le chef de I’Etat et le Gouvernement
dans quelques républiques semiprésidentielles, comme la France, la Finlande, Le Portugal,
I’Autriche et I’Irlande.
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Tendinta actualad care existd In cadrul democratiilor constitutionale din Europa este
aceea de accentuare in cadrul executivului a rolului sefului de guvern in detrimentul sefului
de stat (monarh sau presedinte). Exceptie de la aceasta stare de fapt inregistrata nu doar in
regimurile parlamentare, ci si in cele semiprezidentiale face Franta, unde seful de stat are
preeminentd fatd de primul-ministru. Aceasta pozitie marcantd a sefului de stat in cadrul
executivului este determinatd de atributiile pe care le exercitd: Presedintele numeste pe
primul-ministru, fara a avea, in mod necesar, acordul Camerelor si — chiar fara a se prevedea
in Constitutie - 1l poate revoca; seful de stat participd la toate sedintele Guvernului, le
prezideaza si semneaza toate ordonantele adoptate Tn Consiliul de Ministri.

In acest studiu ne vom referi la raporturile dintre seful statului si Guvern in unele
republici semiprezidentiale, precum Franta, Finlanda, Portugalia, Austria si Irlanda.

Relatia dintre Presedinte si Guvern este reflectata de o serie de atributii ale sefului de
stat prevazute expres in Constitutie: numirea primului-ministru; revocarea §i numirea unor
membri ai Guvernului 1n caz de remaniere; consultarea Guvernului; participarea la sedintele
Guvernului, participarea celor doi sefi ai executivului la initiativa revizuirii Constitutiei;
numirile in functii publice; atributiile exercitate In domeniile politicii externe si apararii.

Raporturile dintre Presedinte si Guvern sunt exprimate §i prin exercitarea unor
atributii protocolare de catre seful de stat: conferirea de decoratii si titluri de onoare,

acordarea gradelor militare, acordarea gratierii individuale.

in Franta, Presedintele numeste primul-ministru si, la propunerea acestuia, numeste si revoca ceilalti
membri ai Guvernului; are initiativa revizuirii Constitutiei; Presedintele prezideaza Consiliul de Ministri i
semneazd ordonantele si decretele emise in Consiliul de Ministri.

Numirile in functii civile si militare sunt supuse contrasemnaturii primului-ministru; actele prin care
acrediteazd ambasadorii §i trimisii extraordinari 1n alte state, cele prin care ambasadorii §i trimisii extraordinari
straini sunt acreditati, precum si cele emise in virtutea calitatii sale de sef al armatei trebuie contrasemnate, de
asemenea, de primul-ministru.

Numirea primului-ministru de citre seful de stat este o atributie clasica,

traditionald, intdlnitd in statele membre ale Uniunii Europene, cu exceptia Suediei, unde
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aceastd sarcind revine presedintelui Parlamentului. La prima vedere, numirea premierului
pare a fi o atributie discretionara a Presedintelui, Tnsa, in realitate, seful de stat va fi obligat sa
desemneze pe candidatul sustinut de majoritatea parlamentara. in caz contrar, Guvernul nu
va primi votul de Tnvestiturd al Parlamentului.

in Franta, conform articolului 8 alineatul 1 din Constitutie, ,,Presedintele Republicii
numeste primul-ministru. El dispune incetarea activitdtii primului-ministru la prezentarea de
catre acesta a demisiei Guvernului”. Cu ocazia elaborarii Constitutiei celei de-a V-a
Republici, generalul de Gaulle a aprobat dispozitiile de mai sus, precizand foarte clar intr-un
discurs tinut Tn fata Comitetului consultativ constitutional, pe 8 august 1958, ca ,,primul-
ministru nu raspunde in fata Presedintelui Republicii. Acesta din urméa nu 1l poate revoca”.
Insa, dupa o perioada de timp, Presedintele de Gaulle a infirmat mesajul transmis in 1958,
procedand la revocarea primului-ministru, atunci cnd acesta nu a mai fost agreatl. Acest
comportament va deveni o practica obisnuitd in sistemul politic francez, uzitatd de
presedintii care s-au succedat la putere, cu exceptia perioadelor de coabitare. De altfel, Franta
nici nu se Tncadreaza intr-un sistem politic dualist, ci intr-unul monist, in care Guvernul —
prin urmare, §i primul-ministru — raspunde numai 1n fata Adundrii Nationale, conform
articolului 49 din Constitutie.

In afara coabitarii, Presedintele este cel care conduce Guvernul, fixeaza, Tn mod
arbitrar, ordinea de zi in Consiliul de Ministri, potrivit orientdrilor sale politice; determina
politica natiunii, contrar Constitutiei, care prevede ca Guvernul determina si conduce politica
natiunii (art. 20); hotaraste singur directiile de actiune in domeniul politicii de aparare si al
diplomatiei, desi legea fundamentald confera si Guvernului atributii in aceste domenii, care
sunt, insa, rezervate exclusiv Presedintelui, Tn practica. Seful statului prezideaza reuniunile
Consiliului de Ministri, putdnd bloca toate madsurile deliberate in acest for: numirile
importante 1n functii, ordonantele si decretele dezbatute si emise in Consiliul de Ministri,
toate proiectele de legi — conform articolului 39 -, decretarea starii de asediu (articolul 36).

In perioadele de coabitare, s-a constatat un transfer real de putere de la Presedinte la
primul—ministruz, in domeniile pe care acesti doi poli ai executivului le impart, potrivit
Constitutiei, in exercitiul guvernarii. In acest sens, premierul informeaza seful de stat cu
privire la actiunile deja ntreprinse si la proiectele de acte normative pregatite pentru a fi
dezbatute; astfel, Presedintele, care prezideaza Consiliul de Ministri, va cunoaste — printr-o
informare §i discutii prealabile — toate problemele care vor forma obiectul deciziilor in
Consiliu. Intr-o coabitare, agenda de lucru a Guvernului este intotdeauna fixati de primul-
ministru - tindnd cont de programul politic pe care si 1-a asumat -, pe cand 1n lipsa unei
coabitéri Presedintele este cel care determind problemele ce vor fi discutate Tn Consiliul de
Ministri; consideram ci aceastd practicd utilizatd de Presedinte in afara coabitirii este
neconstitutionald, intrucdt Guvernul determind si conduce politica natiunii (art. 20),
Presedintele putind interveni doar atunci cind o anumitd situatie impune interventia sa,
pentru a restabili, eventual, un anume echilibru constitutional.

"n 1968, Presedintele il revoca pe primul-ministru, Georges Pompidou, a carui autoritate devenise comparabila
cu cea a lui Charles de Gaulle

2 Primul-ministru e considerat, in mod obiectiv, adevaratul sef al executivului, conform Guy Carcassonne, Frein
ou moteur, in Cohabitation et Constitution, in Pouvoirs no. 91 , La cohabitation, Revue Frangaise d’Etudes
Constitutionnelles et Politiques, site-ul http://www.revue-pouvoirs.fr/, p. 104



In literatura juridica, s-a remarcat faptul ci un adagiu aplicat in coabitare este acela ci
»pe plan extern, Franta vorbeste cu o singura voce™; prin urmare, Presedintele si premierul -
printr-o atitudine Tn mod constient i responsabil asumata - ajung la un acord cu privire la
pozitia Frantei exprimata in exterior - care vizeaza diferite probleme cu caracter international
-, exprimand, in acest fel, interesele fundamentale ale statului.

Sesizdm ca, pentru a-si pune in aplicare politica sa de guvernare, in timpul
coabitdrilor, primul-ministru a angajat de mai multe ori rdspunderea Guvernului potrivit
articolului 49 alineatele 1 si 4, intrucit se bucura de sprijinul unei majoritati parlamentare in
Adunarea Nationala. Datorita acestui fapt, primul-ministru a fost sustinut si de Senat atunci
cand a angajat raspunderea Guvernului cu privire la declaratii de politica generala.

O atributie importantd a Presedintelui francez — la care a facut apel generalul de
Gaulle, sporindu-si popularitatea — este organizarea unui referendum legislativ cu privire la
un proiect de lege referitor la organizarea puterilor publice, la reforme vizand politica sociala
sau economicd a natiunii, la serviciile publice sau prin care sa fie autorizat un tratat ce ar avea
incidente asupra functiondrii institutiilor (art. 11). Acest refererendum este initiat la
propunerea Guvernului, in timpul sesiunilor parlamentare sau la propunerea celor doua
Camere ale Parlamentului. Atunci cind referendumul conduce la adoptarea unui proiect de
lege, Presedintele promulgd legea 1n cincisprezece zile de la proclamarea rezultatelor
consultdrii. Presedintele de Gaulle a organizat trei astfel de referendumuri: la 8 ianuarie 1961,
la 8 aprilie 1962 si ultimul la 28 octombrie 1962, acesta din urma vizind alegerea prin
sufragiu direct a Presedintelui, conferindu-i acestuia, 1n acest fel, legitimitate populara.

Constitutia acorda Presedintelui dreptul de a dizolva Adunarea Nationald, dupa
consultarea primului-ministru si a presedintilor Adundrilor. Insa, avizele acestora din urma
au un caracter pur consultativ, seful de stat nefiind obligat a tine cont de ele. Singura limita
impusd se refera la imposibilitatea recurgerii la o noua dizolvare in anul ce urmeaza
alegerilor. In doctrina, s-a constatat ci ,,0 dizolvare care a fost cauzata de neintelegerile dintre
presedinte §i un prim-ministru sustinut de o majoritate parlamentard ar insemna o adevarata
infrangere politica si pierdere de prestigiu pentru presedinte”4. Astfel s-au petrecut lucrurile
in Franta, cand Presedintele Jacques Chirac a dizolvat Adunarea Nationald in aprilie 1997; in
urma alegerilor anticipate, electoratul a ales o majoritate parlamentard de stinga in Adunarea
Nationala, ostila Presedintelui, cu care a fost nevoit sa coabiteze.

Regula prevazuta 1n articolul 21 din legea fundamentald este aceea cd numirile in
functii civile si militare se fac de catre primul-ministru, cu exceptia numirilor care sunt
conferite Presedintelui, conform articolului 13. In forma actuald a Constitutiei, dupa
revizuirea acesteia din 2008, a crescut numdrul numirilor in functii publice si militare
rezervate Presedintelui. Asistdm, astfel, la o amplificare sau accentuare a influentei sefului
statului si Tn acest domeniu, care oricum dispune de largi atributii, potrivit altor dispozitii
constitutionale.

Conform art. 89 din Constitutie, la propunerea primului-ministru, Presedintele poate
revizui Constitutia. In literatura juridica s-a dezbatut problema numeroaselor modificari ale
actului fundamental care au intervenit dupa adoptarea Constitutiei din 1958, apreciindu-se ca

* Ardant, Philippe, Olivier, Duhamel, La dyarchie, op. cit., p. 11
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unele dintre acestea sunt ,,de neinteles si chiar inutile”. in aceasta tendintd se inscriu, spre
exemplu, revizuirea din 25 noiembrie 1993 privind dreptul de azil, precum si cea privind
organizarea descentralizati a Republicii din 28 martie 2003. In ultimul caz, modificarea
Constitutiei poate fi supusa criticilor, Intrucat a abordat ,,subiecte care ar fi putut, in mod
normal, sd-si giseasca locul intr-o lege organicd, care sd fie examinata, ulterior, de cétre
Parlament™.

In acelasi context, pe plan extern, potrivit Constitutiei
franceze, Presedintele este garantul respectdrii tratatelor
internationale Incheiate cu alte state sau organisme
internationale; 1In acest sens, Presedintele negociaza si
ratificda tratatele internationale. El este informat despre
orice negociere purtata Iin vederea 3incheierii unui acord
international nesupus ratificdrii (art. 52). Guvernul, la
randul sdu, este ,cel <care determind politica natiunii”
(potrivit art. 20 alin. 1), prin urmare, si domeniul
relatiilor internationale. 1Insid, in practicd, preeminenta
actiunii prezidentiale a dominat wviata politicd, 1in afara
celor trei coabitdri, «cadnd a existat o colaborare 1intre
Presedinte si premier, impusa - intr-o masurd mai
semnificativa sau mai redusa - de acesta din urma.

De asemenea, 1In vederea apararii valorilor consacrate de
Constitutie, ,Presedintele este seful fortelor armate. E1
prezideaza consiliile si comitetele superiocare de apdrare
nationald” (art. 15). Dar, iIn domeniul apdrdrii nationale, au
anumite prerogative atdt Guvernul, cdt si Parlamentul. Astfel,
Guvernul determind si conduce politica nationala (art. 20),
deci si apdrarea, iar primul-ministru rdspunde de apdrarea
nationald (art. 21). In acelasi timp, Parlamentul are un rol
important in aceastda materie, intrucdt prin lege sunt
stabilite principiile fundamentale ale organizdrii generale a

apardarii nationale (art. 34). De asemenea, starea de asediu
este decretata in Consiliul de Ministri (art. 36), a cdarui
ordine de =zi este fixatd de Presedinte - cu exceptia
coabitarii - si ale carui reuniuni sunt prezidate de seful

statului. Prin urmare, acesta din urmd are un rol esential si
in <ceea ce priveste dispunerea unei astfel de mdsuri
exceptionale.

Domeniul apararii nationale impreuna cu cel al
diplomatiei au fost incluse iIn asa-numitul ,domeniu rezervat”,
sintagma utilizatda de cdtre Jacques Chaban-Delmas cu ocazia
congresului Uniunii pentru Noua Republica (U.N.R) desfdsurat
la Bordeaux 1in 1959. Sustindtor al lui Charles de Gaulle,

>Chiroux Réné, Chronique politique, De la nécessité d’éviter un usage abusif de la révision constitutionnelle, in
Revue administrative no. 331/2003, p. 103-104



Chaban-Delmas preciza cd pe langd sectorul prezidential -

rdomeniul rezervat” (afaceri externe si aparare) - , 1in care
Guvernul executda deciziile Presedintelui, mai exista si
nsectorul deschis” - sdndtate, educatie, culturd, finante,
economie, relatii de muncd, informatie, Jjustitie - , ,unde

seful de stat opteaza, iar Guvernul creeazd, concepe”ﬁ. Teoria
pdomeniului rezervat” a fost 1initiatd pentru a Jjustifica
abuzurile de putere sadvarsite in practicd mai 1intdi de cdtre
Charles de Gaulle si apoi, 1in mod repetat, de cdtre toti
ceilalti presedinti care s-au succedat la magistratura suprema
in stat.

In apiararea valorilor fundamentale previzute de actul fundamental, Presedintele
francez are la dispozitie asa-numitele puteri exceptionale, pe care le exercitd impreund cu
Guvernul, Parlamentul si Consiliul Constitutional. Astfel, potrivit art. 16, cand institutiile
Republicii, independenta natiunii, integritatea teritoriului sau executarea angajamentelor
internationale sunt amenintate in mod grav si imediat si atunci cand functionarea normala a
puterilor publice este ntrerupta, Presedintele ia masurile impuse de aceste Tmprejurari, dupa
consultarea oficiald a primului-ministru, a presedintilor celor doud Camere, precum si a
Consiliului Constitutional. Masurile luate trebuie sd asigure puterilor publice constitutionale,
in cel mai scurt timp, modalitatile de a-si Indeplini misiunea lor. Aceste masuri vor fi
anuntate de seful de stat printr-un mesaj adresat natiunii §i se vor materializa in acte cu
caracter normativ. Aceastd atributie a sefului de stat, propusa de generalul Charles de Gaulle,
a fost aplicatd de catre acesta doar o singurd datd, in mod absolut discretionar, abuziv, in
perioada aprilie-septembrie 1961, invocandu-se ca pretext revolta din 21 aprilie 1961 de la
Alger a unor militari francezi, rebeliune care s-a derulat pe durata a cateva zile. Dupa cum s-a
remarcat in doctrind, prin art. 16 citat mai sus s-a procedat la ,institutionalizarea
circumstantelor exceptionale”, care au fost definite ca ,,orice perturbare grava a vietii sociale,
antrenand, in special, imposibilitatea pentru puterile publice de a respecta prevederile juridice
care li se impun, in conditii normale, acestora™’.

In Franta, rationalizarea regimului in ceea ce priveste pozitia sefului de stat a constat
si in Intarirea executivului prin luarea unor multiple masuri care 1l vizau pe Presedinte si care
se refereau la: durata mandatului prezidential, existenta unui corp electoral mai larg decat
pentru cele doud Camere ale Parlamentului, atribuirea puterii de mediere, exercitatd prin
competente majore, asumate in mod personal si pentru care nu raspunde in fata Parlamentului
(dizolvarea Adunarii Nationale, organizarea referendumului, convocarea organului legislativ
in sesiuni extraordinare, atributiile exceptionale conferite n virtutea articolului 16 din
Constitutie, drepturile de mesaj si de gratiere, numirile Tn functii publice, emiterea actelor
reglementare)®.

® Chariot, Jean, L'Union pour la Nouvelle République : un bilan, in Revue francaise de science politique, vol.
17, no.1, 1967, p. 78 -86 (p. 82), site -ul persée.fr
7 Ricci Jean-Claude, Droit administratif, 4-e édition, Ed. Hachette Livre, 2004, p. 20-22

8 Lavroff Dmitri Georges, La prévalence du fait majoritaire, in La pratique constitutionnelle en France et en
Espagne de 1958 et 1978 a 1999, (sous la direction de Lavroff Dmitri), La prdctica constitucional in Francia y



In Finlanda, sunt prevdzute reglementdri speciale privind
raporturile dintre Presedinte si prim-ministru. Astfel,
Presedintele numeste pe primul-ministru si, la propunerea
acestuia, pe membrii Consiliului de Ministri si accepta
demisia Guvernului sau a unuia dintre membrii sdi, la cererea
acestuia sau atunci cdnd un ministru nu se mai bucurd de
increderea Parlamentului. De asemenea, Presedintele prezideaza
numai reuniunile Consiliului de Ministri care au ca obiect
relatiile Finlandei cu alte state si ia decizii in Consiliul
de Ministri numai dupd consultarea cu ministrul competent.
Acesta din urmd poate estima cd decizia Presedintelui este
contrard legii fundamentale, putdnd refuza contrasemnarea sa.
Pe langd aceste reglementdri constitutionale, ce stau la baza
colaborarii dintre Presedinte si Guvern, s-a constatat ca
raporturile prim-ministru - Presedinte sunt determinate de
practica politica generald si de conditiile politice de
moment” °. S-a mai remarcat faptul ca, in practica,
Presedintele este cel care conditioneazd compozitia Guvernelor
de coalitie, ceea ce determind o crestere a rolului sefului de
stat si justificd, in fapt, includerea Finlandei in categoria
republicilor semiprezidentialem. Presedintelui 3i1i revine si
prerogativa de a dizolva Parlamentul, la initiativa motivatd a
primului-ministru si dupa consultarea cu presedintele
Parlamentulul si cu presedintii grupurilor parlamentare.

In Finlanda, Presedintele defineste politica externd a
tarii, dar 3iIntotdeauna 1iIn acord cu Consiliul de Ministri;
Presedintele este seful suprem al fortelor armate, calitate pe
care o poate delega, 1la propunerea Guvernului, oricarui
cetdtean finlandez. De asemenea, seful statului poate ordona
mobilizarea fortelor armate in cadrul Consiliului de Ministri,
care va lua toate mdsurile necesare pentru acoperirea
cheltuielilor pe care le implicd o astfel de mdsurd. In cazul
in care Parlamentul nu se afld 3iIn sesiune In momentul
dispunerii mdsurii respective, el se va convoca imediat (art.
129). Prin urmare, domeniul afacerilor externe este condus de
Presedinte, in colaborare cu Guvernul.

In 1literatura Jjuridic&, s-a constatat c¢& prin noua
reformda a 1iIntregului sistem politic finlandez <care este
preconizatd a fi realizata 1In urmdtoarea perioadad, relatiile

en Espariia de 1958 y 1978 a 1999, (dirrecién Manuel Ramirez), Presses Universitaires de Bordeaux, 2001, p.
20-27

? Sorsa, Kalevi, La situation juridique de Premier ministre de Finlande en face du Président de la République,
in Les régimes semi-présidentiels (sous la direction de Maurice Duverger), Presses Universitaires de France,
Paris, 1986, p. 28

10 Sartori, Giovanni, op. cit., p. 145



dintre stat si Uniunea Europeanda vor reprezenta un domeniu
rezervat Guvernului. Insd, se considerd c& prezenta atét a
primului-ministru, cé&t si a Presedintelui la reuniunile 1la
nivel 1inalt din Uniunea Europeand ar consolida pozitia
Finlandei la negocierile ce vor avea loc in cadrul acestei
uniuni de state''. In cazul in care se ajunge la concluzia ca o
decizie a Presedintelui este ilegald, Guvernul trebuie, dupa
obtinerea avizului cancelarului Jjustitiei, sd& notifice «ca
decizia respectiva nu poate fi executatda si sa& propuna
Presedintelui sa o modifice sau sda o retraga (art. 112).

in Portugalia, Presedintele numeste pe primul-ministru si il revoca in circumstante extraordinare si,
la propunerea acestuia, poate revoca si alti membri ai Guvernului; de asemenea, Presedintele nu poate revoca
Guvernul decat atunci cind aceastd revocare se considerd a fi necesard functiondrii normale a institutiilor
democratice si dupd consultarea Consiliului de Stat. La solicitarea primului-ministru, Presedintele prezideaza
Consiliul de Ministri. Este de remarcat si faptul cd in cazul Portugaliei, Guvernul raspunde atit fatd de
Presedinte, cit si fati de Parlament (art. 193 din Constitutie). Introducerea unei asemenea dispozitii a
fost criticata, datoritd faptului cd in cazul in care Presedintele nu este de aceeasi culoare

politicd cu majoritatea parlamentara, pot apirea blocaje institutionale. In perioada 1976-1982,
Presedintele a intervenit activ in viata politicad, impunand un prim-ministru, la alegerea sa, datoritd
guvernamentala omogenélz, diminudndu-se, astfel, rolul Presedintelui. Seful de stat mai are printre atributiile
sale si aceea de a face numiri importante in diferite functii publice superioare. Astfel, Presedintele numeste si
revocd, la propunerea Guvernului, presedintele Tribunalului de Conturi si procurorul general al Republicii, seful
statului major general al fortelor armate. Presedintele prezideaza Consiliul de Stat, precum si Consiliul Suprem
de Apirare a Tarii. In domeniul militar, Presedintele numeste si revocd seful de stat major al armatei. Dupa
consultarea Guvernului, Presedintele comuta pedepsele 1n totalitate sau numai in parte.

Presedintele, la initiativa Guvernului, a Adunarii Republicii sau a grupurilor parlamentare, poate
organiza un referendum consultativ. In cazul in care Guvernul demisioneaza, propunerea de referendum devine
caduca. Acest referendum nu poate avea ca obiect decat probleme importante de interes national, care vizeaza
domenii ce tin de competenta Adundrii Republicii sau a Guvernului sau care privesc aprobarea unei conventii
internationale sau a unui act legislativ. Fiecare referendum trebuie sa se refere doar la o singurd problema, care
sa fie formulatd cu obiectivitate, claritate si precizie. Nu se poate organiza referendum in perioada desfasurarii
alegerilor legislative ale Adunirii Republicii, cat si a adunirilor legislative regionale. In cazul in care obiectul
referendumului se refera la aprobarea de catre popor a unui act legislativ (referendum legislativ), acesta din
urma va fi supus de Presedinte Tribunalului Constitutional pentru realizarea unui control de constitutionalitate,
obligatoriu si abstract, al actului respectiv.

in raporturile cu Guvernul, Presedintele portughez are sarcini traditionale in domeniul relatiilor
externe: numirea ambasadorilor si a trimisilor extraordinari, la propunerea Guvernului si acreditarea
reprezentantilor diplomatici straini; declararea razboiului n caz de agresiune efectiva sau iminentd, precum si
incheierea pacii, la propunerea Guvernului, dupa consultarea Consiliului de Stat si cu autorizarea
Parlamentului.

in ceea ce priveste apararea tarii, Presedintele este comandantul suprem al fortelor armate. in aceasta
calitate, Presedintele prezideaza Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, care este un organ consultativ asupra
problemelor referitoare la apararea nationald, organizarea, functionarea si disciplina fortelor armate. O alta
atributie importantd a sefului de stat constd in declararea starii de asediu sau a stérii de urgenta, cu consultarea

"Raunio Tapio, Finland : Constitutional Reforms Would Further Reduce President’s Powers, site-ul
http://www.semipresidentialism.com/?author=1&paged=27

'2 Mavrias, Kostas, G., « Transition démocratique et changement constitutionnel en Europe du Sud, Espagne -
Gréce — Portugal », Editions Ant.N.Sakkoulas, Athenes, Grece, 1997, p. 88



Guvernului si autorizarea Parlamentului. Starea de asediu sau starea de urgentd nu pot fi declarate decat in
cazurile de agresiune efectiva sau iminenta a fortelor armate straine, de grav pericol sau de perturbare a ordinii
constitutionale democratice sai in caz de calamitate publicd. Declararea starilor exceptionale se face cu
respectarea principiului proportionalitatii, trebuie motivata, precizdndu-se drepturile, libertdtile si garantiile a
cdror exercitare este suspendatd. Aceastd masurd luatd de Presedinte confera autoritdtilor competenta de a
intreprinde masurile necesare si adecvate pentru restabilirea rapidd a normalitatii impuse de Constitutie.

in Austria, Presedintele federal numeste cancelarul federal, iar la propunerea acestuia din urma,
ministrii federali. De asemenea, seful statului poate revoca cancelarul sau Guvernul in ansamblu. in conditiile
unui Guvern destituit sau demisionar, Presedintele federal solicitd ministrilor sd se ocupe de afacerile
administrative curente pana la formarea unui nou Guvern.

Influenta Guvernului federal asupra Presedintelui este atit de mare, Incat actul fundamental a
prevazut, ca reguld generald, ca in lipsa unei dispozitii contrare, toate actele Presedintelui federal sunt
indeplinite la propunerea Guvernului federal sau a ministrului federal abilitat in acest sens de Guvern; de
asemenea, aceste acte Presedintelui nu sunt valabile decdt cu contrasemnitura cancelarului federal sau a
ministrilor competenti (art. 67, alin. 1 si 2).

Presedintele Incheie tratate internationale, la propunerea Guvernului federal; are dreptul de a gratia,
in cazuri individuale, la propunerea Guvernului federal. Desi Presedintele este comandant suprem al armatei
federale, ministrul federal competent va exercita conducerea armatei, in baza unei delegatii primite din partea
Guvernului federal. Presedintele poate delega Guvernului unele atributii. Astfel, seful statului are posibilitatea
de a delega ministrilor competenti dreptul de a numi unele categorii de functionari ai Federatiei. De asemenea,
Presedintele poate sa delege Guvernului dreptul de a incheia unele categorii de tratate internationale.

In aceeasi ordine de idei, seful statului poate organiza o consultare populari cu privire la un aspect de
o importantd fundamentald pentru intregul stat si care este de competenta legislatorului federal (referendum
legislativ), la solicitarea Consiliului National sau a Guvernului.

in Irlanda, Pregedintele, pe baza nominalizarii Camerei inferioare (Dail Eireann), numeste primul-
ministru §i, la propunerea primului-ministru si cu aprobarea prealabild a Camerei Reprezentantilor, Presedintele
numeste pe ceilalti membri ai Guvernului. Cu avizul primului-ministru, Presedintele va accepta demisia sau va
revoca orice membru al Guvernului.

Tot pe baza avizului dat de primul-ministru, Presedintele va convoca §i va dizolva Camera inferioara,
insa seful de stat are posibilitatea de a refuza dizolvarea, atunci cand aceastd propunere vine din partea unui
prim-ministru care nu se bucurd de sustinerea majoritatii parlamentare din Camera populara.

De asemenea, Primul-ministru va tine la curent pe Presedinte, in termeni generali, cu privire la
problemele de politicd interna si externd. Consilierul Guvernului — Attorney General — pe probleme de drept este
numit de Presedinte, la propunerea primului-ministru.

Constitutia irlandeza prevede ca puterea executiva a statului in relatiile externe va fi exercitata de
Guvern.

Desi Presedintele este considerat comandant suprem al armatei, declararea starii de razboi se face de
catre Camera Reprezentantilor.

Concluzii

In republicile semiprezidentiale supuse analizei noastre, se dezvoltd o dualitate Tn
cadrul executivului, unde puterea este impartitd intre Guvern si Presedinte. Seful de stat se
bucura de o pozitie mai favorabild, determinatd, intr-o anume masura, de alegerea sa de catre
popor. Pe langd legimitatea democratici pe care o are, seful de stat dintr-o republica
semiprezidentiald dispune de o serie de atributii importante Tn raporturile cu Guvernul
(numeste primul-ministru si prezideaza Consiliul de Ministri). Insd, numirea primului-
ministru constituie mai mult o atributie nominald decat o optiune personald atunci cand, in
urma alegerilor, un partid a obtinut majoritatea in Parlament. In acest caz, Presedintele va fi
nevoit sa desemneze pe liderul partidului majoritar n functia de prim-ministru. Situatia e
diferitd 1n cazul formadrii unor guverne de coalitie, cind Presedintele poate interveni activ in



formarea Guvernului (Finlanda). Prezidarea Consiliului de Ministri se realizeaza in mod
diferit chiar in cadrul republicilor semiprezidentiale. Astfel, Presedintele francez prezideaza
toate sedintele Consiliului de Ministri, in care 1si impune punctul de vedere; 1nsa, in
perioadele de coabitare, influenta sefului statului n cadrul reuniunilor Consiliului de Ministri
s-a diminuat Intr-o anumita masurd, datorita faptului ca Presedintele nu a avut sustinerea unei
majoritdti in Adunarea Nationala. Presedintele finlandez prezideazi numai reuniunile Consiliul de
Ministri ce au ca obiect relatiile externe ale statului, dar, in prealabil, ministrii se reunesc sub
conducerea primului-ministru pentru a dezbate si a determina o anumita pozitie care va fi sustinuta la intrunirea
Consiliului de Ministri sub presedintia sefului de stat. Presedintele portughez nu poate asista la sedintele
Guvernului decit la solicitarea primului-ministru, care arareori il invitd. La polul opus se situeaza Austria si
Irlanda, state in care Presedintele nu participa la sedintele Guvernului.

De 1lege ferenda, considerdam cd se 1impune o mai clara
delimitare a atributiilor pe plan extern intre cei doi sefi ai
executivului francez, pentru a se evita, astfel, situatiile
conflictuale care au aparut, de altfel, atunci cand primul-
ministru a fost sustinut de majoritatea parlamentard din
Adunarea Nationald. $i in asemenea cazuri, precedentele create
de interventiile permanente ale sefului statului vor putea fi
cu greu Inldturate, cu atdt mai mult cu cat relatiile
internationale sunt considerate ,domeniul rezervat” al
Presedintelui.

Chiar dacad actul fundamental contine prevederi relativ asemanatoare cu privire la
sarcinile Presedintilor din republicile semiprezidentiale, totusi, regimurile din aceste state
sunt puse in practica in mod diferit. In acest sens, s-a apreciat13 cé acest tip de regim politic
existent in cadrul republicilor analizate are la baza trei variabile: puterile pe care Constitutia
le recunoaste sefului de stat; prezenta sau absenta unei majoritati parlamentare; pozitia
Presedintelui in raport cu aceastid majoritate. In privinta primei conditii enuntate, se pune
problema aplicdrii efective a atributiilor conferite, cunoscandu-se situatii in care conform
Constitutiei, Presedintele beneficiaza de largi prerogative, care nu sunt, 1nsd, exercitate
(Finlanda). Apoi, existenta unei majoritati parlamentare care sd sustina Guvernul face ca
adevarata putere executivd sd revind primului-ministru, ce detine conducerea Guvernului,
Presedintele neavand decét un rol pur formal. Cand Guvernul nu este sustinut de o majoritate
parlamentard, puterea executivd se imparte Intre Presedinte §i prim-ministru, seful statului
putind avea o anume influentd in desemnarea unui prim-ministru in cadrul unui guvern
minoritar. Aceasta este starea de fapt in Finlanda, care a existat si in Portugalia intre 1976-
1982 (actualmente existdnd o majoritate guvernamentald omogeni). In cazul in care existi o
majoritate parlamentara de aceeasi culoare politicd cu Presedintele (,,le fait majoritaire”14 -
faptul majoritar) si care il recunoaste ca sef al sau, Presedintele capatd autoritate politica in
fata organului legislativ datorita sustinerii parlamentare si devine adevératul factor de decizie
in cadrul executivului, premierul fiind doar un executant al politicii trasate de Presedinte.
Daca seful de stat apartine aceluiasi partid care are sustinerea majoritatii parlamentare, dar nu

1 Duverger, Maurice, Le concept de régime semi-présidentiel, in Les régimes semi-présidentiels, sous la
direction de Maurice Duverger, Presses Universitaires de France, Paris, 1986, p. 15

' Parodi, Jean-Luc, « Les rapports entre le legislatif et ’executif sous la Cinquiéme République », Librairie
Armand Colin et Fondations Nationales des Sciences Politiques, Paris, 1972, p. 111-112



este recunoscut ca sef al acestui partid (situatie existentd in Austria), exercitarea atributiilor
constitutionale ale Presedintelui este subordonatd vointei liderului majoritatii parlamentare,
cdruia i se subordoneaza din punct de vedere politic, Intr-o anumitd masura.

Asa cum s-a constat 1n literatura juridicéls, in practicd influenta Presedintelui in
cadrul regimurilor semiprezidentiale decurge dintr-o serie de factori - ,.fie din asocierea unei
majoritdti parlamentare de aceeasi culoare politicd, fie din personalitatea puternica si
prestigiul social al Presedintelui (prestigul lui Charles de Gaulle care si-a impus vointa prin
practica referendumului sau cel al presedintelui finlandez Urho Kekkonen - in perioada 1956-
1981 -, care I-a demis pe primul-ministru fard a avea aceastd prerogativa), fie din traditia
puterilor nelimitate ale sefului de stat (in tarile din Europa Centrala si de Est)”.

In cadrul executivului din statele republicane, s-a remarcat o implicare efectiva,
directd, a sefului Guvernului in luarea deciziilor, 1n timp ce Presedintii ,,si-au folosit in mod
obignuit autoritatea si influenta lor personald, pentru a asigura o cit mai mare eficienta a

Cabinetelor”'®.

'> Naumescu, Valentin, Sisteme politice comparate, Editura Fundatiei pentru Studii Europene, Cluj Napoca,
2002, p. 31

16 Blondel Jean, Miiller-Rommel Ferdinand, Malova Darina, Governing New European Democracies, Ed.
Palvrave Macmillan, London, 2007, p. 7



