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Edificarea unei Europe Unite presupune, printre altele, crearea unui spatiu judiciar
european pentru toti cetdtenii Uniunii Europene.

Acest demers este 1nsd dificil si implicd actiuni convergente pentru armonizarea
legislatiilor statelor membre ale Uniunii Europene, apoi crearea unui drept penal si procesual
penal uniform, care sd asigure un cadru adecvat pentru actionarea, cu mai multd operativitate,
fermitate si eficacitate Tmpotriva criminalitatii la nivel comunitar.

Ideea unui spatiu judiciar european nu este noud, ci a fost lansatd cu mai multi ani 1n
urma, cand, la solicitarea Parlamentului si a Comisiei, grupuri de experti din toate statele membre
au lucrat pentru stabilirea unor norme privind protectia penald a intereselor financiare ale
Comunitatii. Rezultatul cercetdrilor de specialitate s-a concretizat intr-un ansamblu de reguli
pentru protectia penald a intereselor financiare ale Uniunii Europene, destinate a asigura, intr-un
spatiu judiciar unificat, o reprimare justd, mai simpld si mai eficace. Este vorba de bine-
cunoscutul Corpus Juris', care s-a bazat pe studiul comparativ vast al sistemelor de drept penal
national.

Corpus Juris cuprinde 35 de articole, grupate in doud parti, una consacratd dreptului
penal cu 17 articole si alta procedurii penale cu 18 articole.

In primele opt articole se propune incriminarea unor fapte privind fraudarea bugetului
comunitar si de coruptie, abuzul 1n serviciu, deturnarea de fonduri, spalarea banilor si asocierea in
vederea savarsirii de infractiunii.

Urmatoarele noud articole se refera la: pedepse, vinovitie, eroare, rdspunderea penald a
persoanelor fizice si a persoanelor juridice, cuantumul pedepselor, circumstantele agravante si
pedepsele prevdzute in cazul concursului de infractiuni.

Partea a doua are in vedere statutul si compunerea Ministerului Public European,
sesizarea Ministerului Public European si punerea in miscare a actiunii penale, atributiile de
investigare ale Ministerului Public European, exercitarea si stingerea actiunii penale, executarea
hotararilor, competenta dupa locul savarsirii faptei, faza preparatorie, faza de judecata, recursul la
instantele nationale, recursul la Curtea de Justitie a Comunitatii Europene, drepturile acuzatului si
ale Comisiei ca parte civild, sarcina probei si admisibilitatea probelor, excluderea probelor
obtinute prin Incélcarea regulilor de drept, publicitatea sedintelor de judecata si secretul urmaririi
penale, precum si subsidiaritatea dreptului national fata de Corpus Juris.

Potrivit art. 18 din Corpus Juris, ,In vederea exercitarii urmaririi, judecarii si executarii
hotararilor de condamnare privind infractiunile prevazute in art. 1-8, ansamblul teritoriilor
statelor membre ale Uniunii Europene constituie un spatiu judiciar unic.

Ministerul Public European este o autoritate a Comunitatii Europene, responsabild pentru
cercetarea, urmarirea, trimiterea In judecatd, exercitarea actiunii penale 1n fata instantei de
judecata si executarea hotararilor privind infractiunile prevazute in art. 1-8. El este independent
atat fatd de autoritatile nationale, cat si fatd de cele comunitare.

Ministerul Public European este indivizibil si solidar.

Indivizibilitatea implica faptul cd@ orice act Indeplinit de unul din membrii sai este
considerat indeplinit valabil de Ministerul Public European; ca toate actele de competenta
Ministerului Public European pot fi indeplinite de oricare din membrii sai; si cd, cu aprobarea
Procurorului General European sau, in caz de urgentd, sub controlul sau, fiecare procuror
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european delegat isi poate exercita atributiile pe teritoriul oricarui stat membru, in colaborare cu
procurorul european delegat din acest stat membru.

Solidaritatea dintre diferiti procurori europeni delegati impune o obligatie de asistenta, de
care sunt tinute si Ministerele Publice nationale.

Concluziile din Corpus Juris® revizuit de citre experti si completat cu studiul de drept
comparat, inclusiv analiza impactului potential al credrii institutiei Procurorului european, au fost
primite Tn mod diferit in statele membre ale Uniunii Europene.

In Regatul Unit al Marii Britanii, concluziile din Corpus Juris nu au fost aprobate, dar s-a
recunoscut ca introducerea unui regim special pentru anchetarea fraudelor trebuie luat in
considerare daca eforturile care Incd se fac pentru cooperarea judiciard nu vor fi intarziate sau
abandonate.

Delegatia Adundrii Nationale din Franta la Uniunea Europeana a precizat ca, in lupta
impotriva fraudei in Europa, problematica institutiei Procurorului european devine un aspect al
sansei in acest domeniu. Raportorii au concluzionat ca succesul investigatiilor este o problema
reala si ca institutia Procurorului european este esentiala.

In Germania s-a exprimat opinia ci, in ciuda rezervelor serioase la adresa Partii Generale
din Corpus Juris, infiintarea institutiei Procurorului european trebuie privitd in contextul unei
posibile unificari sectoriale a legilor substantiale si procesual penale si a rezultatelor experientei
infiintdriit EUROJUST, perceput de catre guvernul german ca embrion al unei viitoare institutii a
Procurorului european.

In contextul mai larg al luptei impotriva criminalititii in Uniunea Europeana, unii sefi de
guvern, vorbind despre viziunea lor asupra viitorului Europei, s-au referit la mai multe versiuni
ale conceptului de Procuror European.

In acord cu planul de actiune 2001-2003 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatii a fost adoptatd Cartea Verde in scopul clarificarii ideilor si a dezbaterilor pe aceasta
tema, inclusiv a infiintarii institutiei Procurorului european.

Infiintarea unui organism comun de anchetd si urmirire penald pentru protectia
intereselor financiare ale Comunitatii ar putea fi o urmare logicd a procesului de integrare
europeand; este bine de retinut cad acolo unde exista interese comune, trebuie sd existe o protectie
comuna.

Procurorul European care va proteja interesele financiare ale Comunitatii trebuie sd faca
parte dintr-o ,,Europd a Justitiei”, dar mai putin interesat de justitia ,,in Europa”, decat de justitia
»pentru Europa”.

Dar, infiintarea acestei institutii trebuie sa aiba o baza legald, motiv pentru care Comisia a
propus introducerea articolului 280 a 1n Tratatul Comunitdtii Europene, care prevede ca
Parlamentul European si Consiliul Europei sa adopte urmatoarele prevederi legale:

,-..Consiliul, actionind 1n concordantd cu prevederile art. 251, va determina regulile
generale aplicabile institutiei Procurorului european si conditiile generale ce vor guverna
indeplinirea Tndatoririlor de cétre Procurorul european, adoptand:

a) Reguli care guverneazd faptele ce constituie infractiuni legate de frauda sau altd
activitate ilegald ce prejudiciazd interesele financiare ale Comunitdtii si pedepsele prevazute
pentru fiecare dintre acestea;

b) Regulile de procedurd aplicabile activitatii desfasurate de Procurorul european si
regulile ce guverneazd admisibilitatea probelor;

c) Regulile aplicabile revizuirii judiciare a masurilor procedurale luate de Procurorul
european in exercitarea indatoririlor sale”.

Aceste reguli propuse de Comisie reprezintd numai ceea ce dreptul comunitar va
determina, respectiv minimul necesar pentru functionarea institutiei Procurorului european. in
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principiu, Procurorul european va aplica legea nationald, cu exceptia unor cazuri expres
prevazute, cand va aplica dreptul comunitar.

Competenta materiald a Procurorului european urmeazd a fi limitatd la protectia
intereselor financiare ale Comunitatii, ceea ce este firesc daca avem in vedere cd bugetul
comunitar reprezintd una din valorile cele mai importante. Dar, Tn ultima perioada, proliferarea
crimei organizate, traficul de droguri si de persoane, falsificarea monedei EURO si coruptia pot
pune 1n pericol unul dintre obiectivele Uniunii Europene, definita prin Tratatul de la Amsterdam,
respectiv dezvoltarea sa ,,ca 0 zona a libertatii, securitatii si justitiei, In care este asigurata libera
circulatie a persoanelor in concordantd cu mdsurile corespunzitoare si cu prevenirea si
combaterea criminalitatii”

Pe de alta parte, asistdm la perfectionarea tehnicilor de comunicare ale infractorilor, iar
frontierele nu mai constituie piedici. De aceea, se impune, cit mai repede posibil, s ia fiinta
institutia Procurorului european, care sa aiba suficiente resurse umane si materiale, pentru a lupta
cu ,,arma dreptatii” Tmpotriva fenomenului infractional comunitar §i pentru protejarea intereselor
Europei Unite.

Dar activitatea Procurorului european va constitui numai o parte a procesului penal, iar
Jjudecata urmeaza sa aibd loc in fata instantelor nationale, pe considerentul ca in prezent Comisia
considerd ca nu se justificd crearea unei instante comunitare care sd judece cazurile in fond. De
fapt, nu existd un plan de creare a unui sistem complet i autonom de drept penal comunitar, insa
nu Tnseamna ca viitorul nu va oferi o asemenea sansa, de care poate depinde limitarea si stoparea
infractionalitatii transfrontaliere.

De aceea, se impun céteva clarificari. Mai 1ntdi, se propune ca Procurorul european sa fie
numit de Consiliu, la propunerea Comisiei, cu avizul Parlamentului, Tnsa inlaturarea lui din
functie sa fie de atributul Curtii Europene de Justitie, care poate actiona la cererea primelor
institutii comunitare. Ni se pare ca ar fi bine sa se urmeze aceeasi procedura, atat la numirea cat si
la inlaturarea din functie a Procurorului european. Apoi, s-ar impune ca procurorii europeni sa fie
constituiti intr-un Parchet European, condus de un Procuror general european, ludndu-se ca model
organizarea din statele membre ale Uniunii Europene.

Activitatea Procurorului european va fi supusa unui control jurisdictional al judecétorului
national de libertati, care va avea competenta de a se pronunta cu privire la propunerile acestuia
referitoare la emiterea mandatului de arestare, detentia preventiva si punerea sub control judiciar.

De asemenea, interceptarea comunicatiilor, folosirea investigatorilor sub acoperire,
livrarile supravegheate se vor putea efectua de Procurorul european, cu autorizarea judecatorului
de libertati. Un judecdtor va exercita functia de control al trimiterilor 1n judecata si altul va judeca
fondul. Este o dispersare a functiilor procesuale care pot ingreuna realizarea scopului procesului
penal in domeniu. Solutia ar fi aceea de a se recurge in aceste cazuri la Curtea de Justitie
Europeand, care va trebui sd aibd un control s§i asupra actelor de neurmarire a Procurorului
european, dacd avem in vedere ca de la 1 ianuarie 2004, 1n tara noastrd asemenea solutii sunt puse
sub controlul instantelor de judecata.

Conflictele de competentd si caile de atac impotriva hotararilor pronuntate de instante ar
trebui sa fie exercitate la Curtea de Justitie Europeana.

S-ar putea propune si solutia ca Procurorul european sd aiba o putere mai mare de
decizie, urmind ca actele sale sa fie supuse controlului instantei, care Tn opinia noastra ar trebui
sa fie Curtea de Justitie Europeana.

Indiferent de solutia care va fi adoptatd de Parlamentul european, un singur lucru este clar:
infiintarea spatiului judiciar european nu mai poate trena, ci se impune urgentarea demersurilor in
acest domeniu, cat timp nu este prea tarziu.

Valorile sociale comunitare sunt prea importante §i protejarea lor este necesard prin
conjugarea eforturilor statelor membre ale Uniunii Europene in acest sens.

Dar infractorii nu asteaptd masurile ce vor fi luate de organismele comunitare in privinta
prevenirii $i combaterii criminalitdtii transfrontaliere, ci actioneazd organizat, perfectionandu-si



tehnicile si metodele de actiune. De aceea, statele Uniunii Europene si candidatele la aderare au
introdus in legislatiile nationale dispozitii speciale privind ocrotirea intereselor financiare ale
Comunitatii Europene .

In acest sens, prin Legea nr. 161/2003 (M. Of. nr. 279 din 21.04.2003), s-a introdus in
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie o noua
sectiune 4/1 privind infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

Aceste dispozitii au fost incluse n noul Cod penal in Capitolul IV al Titlului X privind crime
si delicte contra intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

Prima infractiune este prevazuta de art. 479 sub denumirea de ,,nerespectarea normelor
privind obtinerea de fonduri din bugetele Comunitdtilor Europene” si constd in folosirea sau
prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat
obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, fiind pedepsitad cu inchisoarea strictd de la 3 Ia 15 ani si
interzicerea unor drepturi.

Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazd omisiunea de a furniza cu intentie datele cerute
potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din
bugetele administrate de acestea ori in numele lor, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept
a acestor fonduri.

Daca faptele prevazute la alineatele 1 si 2 au produs consecinte deosebit de grave,
respectiv o pagubd mai mare de 3 miliarde lei, pedeapsa este detentiunea severd de la 15 la 20 ani
si interzicerea unor drepturi.

Deturnarea de fonduri din bugetele Comunitatilor Europene face obiectul art. 480 si
constd in schimbarea, fard respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din
bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea, ori Tn numele
lor, fiind pedepsita cu Inchisoare stricta de la un an la 5 ani (alin.1).

Daca fapta prevdzuta la alineatul 1 a produs consecinte deosebit de grave, pedeapsa este
inchisoarea strictd de la 5 Ia 15 ani si interzicerea unor drepturi.

Schimbarea, fard respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal obtinut, daca
fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene
sau din bugetele administrate de acestea ori Tn numele lor, se sanctioneaza cu inchisoarea strictd de
launanla 5 ani.

In art. 481 este incriminati diminuarea ilegald a resurselor din bugetele Comunititilor
Europene si constd in folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte ori
incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegalda a resurselor din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori In numele lor, pedepsindu-se
cu inchisoarea strictd de la 3 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu intentie, datele cerute
potrivit legii, dacd fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor.

Daca faptele prevazute in alin. 1 si 2 au produs consecinte deosebit de grave, pedeapsa
este detentiunea severa de la 15 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.

Articolul 482 sanctioneaza tentativa la delictele prevazute in art. 479-481.

Prin art. 483 se incrimineazd neglijenta care prejudiciazd interesele financiare ale
Comunitatilor Europene, care constd in Incdlcarea din culpd, de cétre director, administrator sau
persoana cu atributii de decizie sau de control Tn cadrul unui agent economic, a unei Indatoriri de
serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca a avut ca rezultat
savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute in art. 479-481 sau sadvarsirea unei infractiuni de
coruptie ori de spalare a banilor cu privire la fondurile Comunitatilor Europene, de catre o
persoand care se afla Tn subordinea sa si care a actionat in numele respectivului agent economic si
se pedepseste cu inchisoare strictd de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.



Potrivit art. 484, persoana juridica se sanctioneaza pentru infractiunile prevazute in
prezentul capitol.

Instrumentarea unor cauze nu prezintd dificultdti in situatia in care faptele s-au comis in
tara noastrd, Tnsa atunci cand intervin elemente de extraneitate pot sa apard greutati care pot fi
inlaturate prin cooperarea organelor judiciare romane cu cele comunitare. Un prim pas il
constituie Capitolul II din Legea nr. 302 din 28 iunie 2004, care cuprinde dispozitii generale
privind procedura de cooperare judiciard internationald in materie penald. Incepand cu data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, dispozitiile Titlului III din lege referitoare la cooperarea
cu statele membre ale Uniunii Europene 1n baza unui mandat european de arestare si predare vor
inlocui, in relatia cu statele membre ale Uniunii Europene, dispozitiile in materia extradarii.

Péana atunci, organele judiciare roméne trebuie sd colaboreze cu cele din tirile membre
ale Uniunii Europene, in vedere prevenirii §i combaterii criminalitatii transfrontaliere, dar
succesul deplin Tn acest domeniu 1l poate constitui numai infiintarea unor asemenea organe cu
competentd la nivel comunitar, existand preocupari in acest domeniu.



