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1. Reprezinta o onoare exceptionala invitatia de a participa la aceastd Intalnire in orasul
Iasi, Romania, pentru a prezenta si dezbate noua Europa si Constitutia sa. O Europa guvernata de
un Drept Comunitar care, incepand cu mai 2004, intr-un mod cu totul deosebit, a Inceput sa
guverneze 25 de tari', cu o influentd puternicd asupra altor doud, care asteapta si adere in 2007.
Roménia este unul dintre aceste state’.

In prezent, asistim la spectacolul federalizirii europene si, desigur, nu putem si lisim
deoparte analizarea acestui proces atit de particular. Criticat de multi, asteptat cu nerabdare crescanda
de altii, mai ales de tarile condamnate la 50 de ani de regim totalitar, dezideratul pentru o Europa unita
— dacd aceasta va putea sa se concretizeze In viitor — conduce la masuri inovatoare. Chiar dacd Inca nu
se muleaza perfect pe modelul federalist, acestea 1si gasesc, desigur, sursa inspiratoare in principiile
stabilite de parintii constitutiei nord-americane, indeplinind, in afard de asta, perspectiva de
imbunatatire si Intdrire a democratiei.

Intr-adevar, Daniel J. Elazar, unul dintre cele mai respectate nume ale doctrinei
federaliste, proclama reteta federald drept una dintre cele mai importante ,,inventii” ale doctrinei
democratice si, totodata, unul dintre cei trei stalpi ai democratiei moderne si convoca analistii si
politicienii sa asiste la ,,the federalist revolution”.

Deci, ideea de ,.federalist revolution”, o baza puternica pentru democratie, a condus la
elaborarea unei Constitutii pentru Europa, al cirei proiect’ amintea de urmitoarea observatie:
«Constitutia noastra ... se numeste ,,democratie” deoarece puterea nu se afld in mainile unei
minoritati, ci 1n cele ale celui mai mare numar de cetateni» (Tucidide II, 37).

Adevarul este ca noua Europa incearca deja sa conteze pe o Constitutie proprie, o ordine
juridicd menitd sa asigure dezvoltarea economicd, progresul si pacea; o singurd ordine juridica
menitd sd pund Impreuna diversitatile, sa mentind echilibrul dintre unitati diverse si diversificate —
culturi, traditii, limbi vorbite. Noua Constitutie — ori Tratatul instituind o Constitutie pentru
Europa — confera bazi institutionala hotararilor Comunititii Europene®. Se prevede un Presedinte,
ales de Consiliu, cu un mandat de doi ani §i jumdtate. Mai mult, este prevazutd si functia de
Ministru al Afacerilor Externe’.

Noua Constitutie, in prezent in proces de acceptare de catre statele ce compun
comunitatea, conferd Uniunii ,,personalitate juridicd”, in temeiul art. I-6" din noul document
constitutional.

* Comunicare prezentatd la Sesiunea stiintifica a Universitatii ,,Mihail Kogdlniceanu” lasi din 28 mai
2005

" Intrarea celor 10 noi tari in Uniunea Europeani a fost hotaratd in 12.12.2002, la Copenhaga, Danemarca.

2 La cele 15 state s-au aliniat incd 10 (Letonia, Lituania, Estonia, Polonia, Ungaria, Republica Ceha,
Slovacia, Slovenia, Malta si Cipru), iar la aceste 25 s-au alaturat, in calitate, deocamdatd, de observatoare,
Bulgaria si Roméania, cu expectativa de a se integra in Comunitatea Europeand la 1 ianuarie 2007.

? Valéry Giscard d’Estaing a fost liderul grupului insdrcinat cu elaborarea unui proiect de Constitutie pentru
CE, acesta fiind prezentat in 20 iunie 2003.

* Trebuie observat ca, chiar si dupa Tratatul de la Nisa, Uniunea continua si nu aiba personalitate juridica
internationald si nu atingea problema apararii.

° Raman Comisia (functii executive) si Parlamentul compus din 626 membri, care imparte cu Consiliul
functiile legislative.



2. Mercosul — Piata Comund a Sudului — constituit prin Tratatul de la Asuncidn (martie
1991), confirmat si pus 1n aplicare prin Protocolul de la Ouro Preto din 1994, constituie, pe teritoriul
sud-american, unul dintre cele mai semnificative reflexe ale procesului de globalizare, aflat Intr-un
stadiu avansat in toate partile lumii. Preconizat ca instrument menit sa autorizeze integrarea regionala,
mai ales in ceea ce priveste temele macroeconomice, cu deosebire In domeniul comercial, Tratatul a
generat, totusi, chiar de la inceput, 1n jurul sau, o expectativa de actiune cu amplu spectru, provocand
dezbateri si impunand o atentie speciala.

Prin natura sa geneticd, Mercosul are ca scop crearea unei piete comune, configurate
dupa modelul Comunitatii Europene. El se afld, deocamdatd, in etapa de uniune vamald. Se
preconizeaza circulatia bunurilor, persoanelor, serviciilor, capitalurilor si coordonarea politicilor
macroeconomice, implicand statele membre: Brazilia, Argentina, Paraguay si Uruguay.

Trebuie sd precizdm cd, din perspectiva dreptului, acest nou aranjament ar trebui
exprimat printr-o ordine juridica proprie, marcatd de vectorii unitatii, uniformitatii si eficientei.
Pe langa acestea, procesul de integrare impune aplicarea si interpretarea uniforme si simultane ale
aceleiasi ordini.

Mercosul nu dispune de institutii care sa exprime o vointa juridica distinctd de cea a
statelor membre, nici de institutii specifice si independente care sd detina puteri generatoare de
competentd specificd si sd dezvolte procese prealabile pentru evaluarea violarilor si aplicarea
sanctiunilor.

Mercosul nu detine personalitate juridica proprie si nu dispune de un statut ca acela
dobandit de Comunitatea Europeand cu ocazia credrii noii Constitutii, dacd putem numi asa
Tratatul care 1i da viata.

intr—adevér, structura acestui bloc, cat si baza sa juridicd — Tratatul de la Asuncién — se
bazeazd pe standarde de interguvernabilitate si flexibilitate, sfirsind prin a se revela inoperante,
producand rezultate timide si punctuale la nivel regional, ceea ce Tnca rezerva modelului Mercosul o
prezenta doar pe hartie.

In acest context, trebuie si atragem atentia asupra dificultatilor operationale care ingreuneazi
integrarea efectiva a normelor protocolurilor mentionate.

3. Mercosul se prezinta ca o realitate, teoretic, ,,definitivd In ceea ce priveste decizia
politicd, conform cireia piata comuni sa fie o intelegere de duratd nedefinita”®, cu limba proprie,
spaniola fiind adoptata ca limba oficiald, desi Brazilia nu s-a straduit sd asimileze la nivel
constitutional natura juridica a tratatului international si, in consecintd, postura sa ierarhica,
indepartandu-se de solutia agreatd de Paraguay 1n 1992 si de Argentina in 1994.

In realitate, desi pozitia doctrinei si a jurisprudentei este controversatd si complicata,
pentru noi prevaleaza tendinta de a recunoaste primatul dreptului intern, in ciuda criticilor severe
care insotesc aceastd pozitie. In aceastd directie, rezumati de citre celebrul vot acordat de
Ministrul Leitdo de Abreu, Tribunalul Federal a hotarat ca Puterea Judiciara este obligatd sa
acorde prioritate dreptului intern’. In acest memorabil caz, prin care au fost anulate pozitiile
anterioare ale aceluiasi ministru, s-a ajuns la proclamarea prevalarii aplicarii normei interne
posterioare care, in situatie de conflict, o suspenda automat pe cea conventionald. Cu toate
acestea, cea din urma isi va redobandi eficienta deplina de indatd ce legea cu care se afld 1n
conflict este revocata.

Asimetria 1n tratamentul constitutional al tratatelor de catre statele membre $i, mai mult,
lipsa unei norme specifice, in Brazilia, menite sd ajute la solutionarea eventualelor conflicte —
factori la care se adaugd controlul de constitutionalitate exercitat asupra regulilor conventionale si
furia legislativd (printr-o normare infra-legald) a autoritdtilor braziliene — va contribui la

® Nadia de Araujo, Cédigo do Mercosul, Tratados e Legislacdo, Rio de Janeiro, Renovar, 1998.
" RE n. 80 004-SE, in RTJ vol. 83, p. 809. (Rel: Min Xavier de Albuquerque. Tribunal Pleno)



fragilizarea protocoalelor (deja mentionate) de procesare universitarda comuna in domeniul
Mercosul.

Este adevarat faptul ca, datoritd ultimului Amendament Constitutional (45/2004), a fost
recunoscuta valabilitatea ,hotararilor Tribunalului Penal International pentru crearea caruia Brazilia
isi daduse acordul” (art. 5, §4°), ceea ce va provoca dezbateri fierbinti cu privire la o eventualad
reducere a suveranitdtii — desi aceasta pozitie a fost rezultatul exercitdrii suveranitatii -, cu privire la
calitatea hotararilor pe care o tard va trebui sa le respecte, sau la solutionarea unui eventual conflict
intre decizia Curtii Internationale si aceea a unui tribunal intern.

Este de asemenea adevarat cd, 1n aceastd reformulare, s-a dat statut constitutional
»tratatelor si conventiilor internationale asupra drepturilor omului aprobate de fiecare camera a
Congresului National, Tn doud tururi, cu trei cincimi din voturile membrilor respectivi” (art. 5,
§3"), subiect care, la rindul sau, va conduce la reflectia asupra unei eventuale posibilititi de a
receptiona acordurile anterioare, In materie de drepturile omului, cu acelasi efect.

Asemenea masuri, fard indoiala, creeaza progrese in concretizarea Mercosul. Ele nu
elimind, totusi, probleme care persista, chiar daca autorizeaza prevalarea vointei politice a
fiecdrui stat, diminudnd astfel siguranta si certitudinea deciziilor Tratatului, a rezolutiilor si
directivelor produse — adica ambianta necesara dezvoltarii sale.

4. Este sigur cd fenomenul globalizarii, ce introduce o ampld mobilitate de capital si, In
consecintd, o presiune competitiva la niveluri din ce In ce mai accentuate — dezvaluind un climat
sumbru §i nevralgic, descris cu limpezime de Brecher si Costello Tn opera lor ,,Global Village or
Global Pillage™® — deschide pentru analisti un cAmp complex si polemic de analiza, fiind vorba de
o chestiune controversatd, dur atacatd, chiar si pentru cd este Insotitd de probleme serioase si
grave, ca, de exemplu, indiscutabila vocatie pentru pluralism. Consecinta este un proces de
integrare cu mult mai dificil si lipsit de parametrii originari ai experientelor anterioare.

Intr-adevir, nu trebuie ignorat faptul ci, in trecut, comertul si rizboaiele de cucerire
prilejuiau dezvoltarea si influentele reciproce intre civilizatii §i culturi diferite. Totodatd, era
impusa o anumitd ordine — ordinea stabilita de cétre ,,Imperiu”, idee ce nu mai supravietuieste n

peisajul

globalizat.

Aici, lumea

s-a transformat intr-un ,,sat global”, in care toate triburile sunt, in mod firesc, Tndemnate sa
convietuiasca.

Desi exista critici care vad ca rezultat al acestui fenomen tocmai Tndepartarea de mult
dorita ,,global harmony”, atragind atentia asupra posibilei aparitii a unei situatii emergente de
haos si de rivalitate globald destructivd’, realitatea faptelor ne pozitioneaza ca spectatori in fata
progresului acestui proces si ne obligd la o abordare a temelor care compun nucleul sau nevralgic.
Aceasta presupune regindirea consensului etic care trebuie impartit si acceptat atit la nivel
global, cit si la cel regional. $Si, mai mult, cere reformularea conceptului de legitimitate in raport
cu statul, o institutie serios afectata de noua ordine internationald suprastatala.

5. Tabloul globalizarii, asadar, introduce o serie de provocdri, deoarece dezviluie
fragilitatea si precaritatea instrumentelor traditionale.

De fapt, marile chestiuni ale viitorului se prezintd globale In dimensiunea lor: explozie
populationald, miscari migratorii de masa, megalopolisuri cu niveluri populationale peste
capacitate, chestiunea mediului inconjurdtor si a prezervarii sale, exigenta reformularii
obiceiurilor consumatorilor, noua configurare a delincventei, asumind configuratia de crima

8 Brecher, Jeremy e Costello, Tim, Global Village, Economic Reconstruction From the Bottom Up, South
End Press, Cambridge, Massachusetts, 1998.
? Op. cit. Sup., p. 31.



organizatd in dimensiuni internationale, falimentarea reprezentdrii politice si distantarea
membrilor comunitatii sociale a partidelor si a propriilor institutii — sldbite si discreditate, tot mai
inapte pentru a-si indeplini misiunea si pentru a servi drept canal de comunicare cu guvernul. Este
o listd pur si simplu exemplificativa, dar care ilustreaza relevanta si volumul punctelor ce reclama
solutionare si un nou tratament.

Acest tablou indica si directiile necesare pregdtirii studentilor pentru a Infrunta
provocarile globalizarii. Se cere o atentie speciald pentru aceia care vor lucra cu legea, adica
pentru viitorii operatori ai dreptului, care credem ca trebuie sd-si asume rolul de instrument de
adaptare a intereselor divergente prezente 1n sfera provocdrilor globalizarii.

6. Rezultd de aici imperativul reorientdrii domeniilor abordate in universitate, ,,locus”-ul
cel mai potrivit pentru pregatirea acelora care se vor confrunta cu noile provocdri. Se impun noi
directii de politici educationale, chiar si pentru ca sistemul de educare a elitelor a avut drept
consecinta aparitia unui sistem de educatie a maselor, caruia va trebui sd i se dea mai multa
atentie.

Este adevarat faptul ca, deja de mult timp, comunitatea universitard 1si aratd ingrijorarea
fatd de viitor, 1n legaturd cu schimbdrile perspectivelor sociale. ,,Declaratia Mondiala referitoare
la Invatdmantul Superior in secolul XXI — Viziune si Actiune”, document ce a rezultat in urma
Conferintei Mondiale asupra Invatimantului Superior, desfasurati la Paris, in sediul Unesco, din
octombrie 1998; studiile ce abordeazd chestiunea conexiunii dintre Tnvatdmantul superior si
domeniul muncii, care cer institutiilor universitare o noua pozi‘;ielo; nenumadratele ntalniri,
seminarii si congrese organizate cu scopul specific de a dezbate aceasta temd; ONG-urile — retele,
asociatii i grupuri — care s-au Infiintat avind ca scop dezbaterea ideilor menite sd ajute la
formularea unor politici educationale apte sa proiecteze actiunea Universitdtii in secolul XXI,
sunt realitati ce demonstreaza bine aceasta angoasa.

In spatiul latino-american, viitorul Universititii si rolul siu in procesul globalizarii
continud sa fie obiect de dezbateri si actiuni rezultate din programe legate de catedre Unesco sau
directionate spre sprijinirea anumitor proiecte specifice, cum ar fi: proiectul UNAMAZ (Asociatia
Universitatilor Amazonice); RIMA (Reteaua Internationald de Mobilitate Academicad); reteaua
DEUSTO, care implicd tdrile Mercosul Intr-un program de perfectionare a profesorilor
universitatilor catolice din America Latina''; Red Latinoamericana de Cooperacioén Universitaria,
o fundatie avand drept obiectiv principal un proces de apropiere intre universitdtile din America
Latina.

Cu toate acestea, problema prezinta forme diferentiate. Desi in domeniul invatdmantului
superior importanta este cerinta de investitie spre a forma conducatori, cercetatori si profesori,
realitatea genereazd un tablou de tensiune permanentd Intre Universitate si Guvern, producand
obstacole foarte dificile in calea noilor obiective, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea
internationala.

7. Intr-adevar, Universitatea apare astizi cu noi responsabilititi in drumul sau citre noul
secol. In acest sens, sarcinile sale sunt evident mai mari. Asa cum a aratat Ulrich Teichler in
documentul sdu intitulat ,,Répondre aux exigences du monde du travail”'?, Universitatea trebuie
sd-si indrepte atentia asupra pregatirii studentului pentru o piatd de munca, astdzi foarte

' Conferinta Mondiala asupra Invatimantului Superior, publicatie Unesco.

' Este ceea ce se intelege din concluziile la care s-a ajuns in cadrul Seminarului International promovat de
Asociatia Nationald a Conducitorilor Institutiilor Federale de Invatimant Superior (ANDIFES), Brazilia,
Senatul Federal, 5 septembrie 1995.

2 Ulrich Teichler este membru al Centrului de Cercetari din domeniul Invatiméantului Superior si al Muncii
al Universitatii Kassel, Germania. Lucrarea a fost prezentatd in cadrul Conferintei Mondiale asupra
Tnvégémﬁntului Superior, Unesco, Paris, 5-9 octombrie 1998.



diversificata, si trebuie, de asemenea, sa fie gata sa intdmpine aspiratiile unei societdti care cere
studiu continuu de-a lungul intregii vieti.

In sfarsit, ea se adevereste ca o institutie care trebuie si fie aptd pentru a-si implini
misiunea de a contribui la dezvoltarea societdtii. Cooperarea si schimbul international se
dovedesc a fi instrumente hotaratoare pentru o indeplinire adecvata a acestei functii.

8. Odata cu transpunerea n peisajul latino-american a tematicii privind cerinta de spatii
pentru schimbul de experiente institutionale, de inovatii pedagogice de interes comun al
universitatilor, de metode de gestionare institutionala si de rezultate de cercetdri educationale, au
fost semnate, in cadrul Mercosul, urmatoarele Protocoale: a) Integrarea Culturalda a Mercosul
(Fortaleza, 17.12.96); b) Integrarea Educationala pentru continuarea studiilor postuniversitare in
universitatile tarilor membre Mercosul (Fortaleza, 17.12.96); c) Integrarea educationald pentru
formarea de resurse umane la nivel postuniversitar Intre membrii Mercosul (Fortaleza, 17.12.96);
d) Recunoasterea titlurilor si gradelor universitare pentru exercitarea activitatilor academice n
Statele membre Mercosul (Asuncion, 11.06.97).

Asadar, din punct de vedere formal, aliniindu-se la o realitate deja consacratd in dreptul
comunitar european, statele membre Mercosul incearca sd rupa barierele birocratice in vederea
schimbului educational; aceasta, totusi, numai la nivel de cursuri postuniversitare si posibile
activitdti docente, fara obligativitatea revalidarii diplomelor respective. Cu toate acestea, hotarari
recente luate de Ministerul Invatdmantului, prin intermediul Fundatiei sale de Coordonare a
Perfectionirii Personalului din Invatamantul Superior (CAPES), suprimd, pur si simplu, cursurile
straine de masterat si de doctorat din lista programelor considerate valabile in Brazilia, iar pozitia
insistentd si refractara a autoritatilor braziliene fatd de cursurile la distantd, din domeniul
postuniversitar, desi sprijinitd de primatul dreptului intern, nu contribuie cu nimic, de fapt, la
concretizarea efectivad a protocoalelor educationale semnate in cadrul Mercosul.

9. Nu putem, totusi, atribui lentoarea dezvoltdrii relatiilor dintre institutiile
invatdmantului superior din tarile membre Mercosul numai vidului constitutional, climatului de
nesigurantd ce decurge de aici §i masurilor birocratice de Tnaltd tehnologie.

Adevarul este ca, desi Indemnate de acordurile deja semnalate, nenumadrate asociatii $i
retele internationale de universitati s-au infiintat, iar termenii semnati sunt intotdeauna neclari,
depinzand de o concretizare reald. $i, pentru asta, este necesar sd se progresam un pic mai mult,
autorizand o mobilitate si fatd de invatdmantul superior.

Si mai mult: se impune compatibilizarea programelor de studiu, deoarece, asa cum afirma
Agustin Escolano Benito, profesor la Universidad de Valladolid, Spania, ,,in domeniul
interculturalitdtii, unul dintre polurile centrale se afld In configurarea programelor de studiu, atat
in perspectiva de a elimina date contrare la recunoasterea diversitdtii, cat si pentru a introduce
atitudini si cunoastere care sa usureze intelegerea si cooperarea culturilor Tn contact, totul pornind
de la 0 abordare interactiva pentru toate etniile”".

In plus, trebuie dezvoltat un sistem comun si adecvat de metode de evaluare institutionald
cu scopul de a prezerva si a ocroti problema calitatii invatdmantului.

Numai astfel, printr-un efort comun din partea propriilor institutii, va fi atins obiectivul
internationalizarii Universitatii, ceea ce i va asigura, In consecinta, posibilitatea de a intimpina noul
secol, fiind pregatitd sa Infrunte provocdrile si sa-si indeplineascd misiunea, ce are in prezent un
spectru mult mai amplu.

13 La educacion ante los escenarios de fin de siglo, in Educacgao Brasileira, Revista do CRUB, v. 20, n. 40,
ianuarie-iulie 1998, p. 11 e segs.



