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Cu 560 de voturi pentru, 80 contra si 17 abtineri, Adunarea Nationald reunita la Vichy
(10 1ulie 1940) a incredintat maresalului Philippe Pétain misiunea de a forma un nou guvern, el
avand posibilitatea de a promulga, printr-unul sau mai multe acte, Noua Constitutie a Statului
Francez. Se considera ca viitorul act fundamental al Frantei va trebui sd aiba ca valori esentiale
munca, familia si patria, iar noua constitutie urma sa fie ratificatd si aplicatd de catre Tnsasi
Adunarea Nationala franceza.

Maresalul Pétain devenea un adevarat monarh neincoronat: sef al statului, exercita
plenitudinea puterii guvernamentale, ministrii si secretarii de stat urmind a fi numiti exclusiv de
catre el si nu raspundeau decat in fata sa'.

Pani la formarea unei noi Adunari Nationale, Pétain putea exercita si functii legislative.

Maresalul admitea faptul ca detinea puteri extinse, 1nsd justifica aceastd situatie ca un
efect al tragediei nationale prin care trecuse poporul francez in urma razboiului. Guvernul Pétain
trebuia sd rezolve de urgenta chestiuni extrem de importante: refacerea cailor de comunicatie (in
mare parte afectate); refacerea locuintelor distruse, asigurarea locurilor de munca pentru someri si
cei refugiati’.

Referindu-se la propriul sdu guvern, Pétain il vedea drept o solutie providentiala bazata
pe o necesara autoritate. Din punctul sau de vedere, lipsa de autoritate a institutiei statului ar fi
condus la o adevirati paralizie a natiunii’. Cabinetul petainist urma sa fie alcatuit din 12 ministri,
asistati de cdtre secretari generali, cu rolul de a coordona principalele servicii ale statului. Zona
aflata sub jurisdictia directd a regimului de la Vichy era Tmpartita in provincii, in fruntea cérora
erau numiti guvernatori. Se urmarea ca administratia trii sa fie Tn egala masura descentralizata si
totodata si cunoasca un anumit grad de concentrare’.

Interesant e faptul cd se concepea un nou statut al aparatului functiondresc, in
conformitate cu care acesta dobindea o anumitd autonomie 1n exercitarea functiilor specifice,
reducindu-se intr-o masurd mai mare reglementdrile cu o naturd prea restrictivd. Numarul
controalelor urma sa fie si el redus, considerandu-se cd functionarilor francezi trebuia sa li se
insufle Tn mod progresiv sentimentul datoriei si al responsabilitatii directe, Intr-o masura mult mai
mare ca in trecut’.

Petain definea exact ce tip de organizare dorea sa cristalizeze la nivel national: ,,Vom crea
o Franta organizatd, unde disciplina subordonatilor va raspunde autoritatii sefilor, pe fundalul
unei justitii egale pentru toti””’.

Sub aspectul trasaturilor politice menite a-l individualiza, regimul de la Vichy se
autodefinea drept nou, puternic, liber si echitabil®. Termenii insisi aveau conotatii cu totul
particulare, existand, in mod evident, o fortare la extrem a semnificatiei juridice si politice, intr-
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un context istoric, cu totul defavorabil Frantei. Regimul nu reprezenta in niciun fel o revolutie, ci
era o creatie artificiald, aparuta Tntr-un moment istoric tragic, in ciuda faptului ca apologetii sdi au
invocat si dupa 1944 faptul ca s-ar fi respectat vointa Adundrii Nationale. Noua Constitutie
preconizata de catre regim nu s-a concretizat niciodatd, ramanand 1n forma unor principii
cristalizate intr-un corpus de cétre juristii maresalului’.

Ideea statului puternic era in opinia teoreticienilor de la Vichy una dintre cele mai
moderne ale momentului, Tn sensul ca ea s-ar fi concretizat printr-un ansamblu de institutii care ar
fi dispus de o reald autoritate in conditiile, totusi, ale unei restrangeri ,,infelepte” a unora dintre
atributele autoritatii de stat'’.

Ideea de autoritate s-ar fi identificat, In primul rand, cu conceptul de independentd a
puterii executive, aspect pe care sistemul democratic l-ar fi respins in mod absolut. Adunarea
Nationala (Parlamentul Frantei) ar fi avut atributii exagerat de intinse fata de semnificatia sa reala
la nivelul societatii si ar fi transformat atit executivul, cit si institutia prezidentiald Tn adevarate
forme fard fond, cu rol mai curdnd simbolic. Si la nivelul administratiei locale se propuneau
anumite modificari. Prin legea din 27 octombrie 1940, sesiunile consiliilor generale de la nivel de
departament au fost suspendate, iar n locul acestor organisme, prefectul putea numi o comisie
administrativa compusd din 7 pand la 9 membri, nominalizati de catre secretarul de stat de la
Ministerul de Interne. Se urmadrea prin aceasta lege eliminarea oricarei forme de ingerintd a
factorului politic la nivel administrativ''.

O lege din 16 noiembrie 1940 prevedea ca, in cazul comunelor cu peste 2000 de locuitori,
consilierii municipali, primarul si adjunctii sa fie numiti de catre secretarul de stat de la
Ministerul de Interne ori de catre prefect, in functie de importanta istoricd sau economicd a
localitatii respective. Se prevedea, totodatd ca, in cadrul consiliului sa fie inclus §i un tatd de
familie cu multi copii, un reprezentant al grupurilor profesionale si o femeie calificatd pentru a se
ocupa de opere de caritate. Nu Tn ultimul rand, femeile cu o varsta mai mare de 25 ani, puteau fi
numite in functia de consilier municipal. Rolul institutiei primarului a fost extins si s-au luat o
serie de masuri pentru ca aparatul tehnico-birocratic de care acesta urma sd beneficieze sd fie
recrutat pe principii de competenta reald, iar numarul membrilor sii sa fie important'.

La 22 ianuarie 1941 a fost Infiintat un organism cu rol pur decorativ, intitulat Consiliul
National, care cuprindea initial 108 membri. Acestia (al caror numar a crescut treptat In timp)
erau numiti de catre Philippe Pétain (in virtutea functiei sale de sef al statului), multi dintre ei
fiind fie fosti parlamentari, fie reprezentanti ai diferitelor asociatii profesionale. Ulterior s-au mai
adaugat intelectuali ce-si manifestasera in mod public adeziunea la ideile regimului, diferite
personaje cu competente recunoscute in domeniile lor de activitate sau oportunisti care intuisera
momentul politic din timp si se slujeau (ca in toate momentele istoriei, de altfel), de zeul-interes
pentru a se strecura cat mai confortabil printre arcanele vremurilor. Institutia n-avea niciun fel de
putere reald, membrii sai putdndu-se pronunta asupra unor legi sau decrete doar atunci cand erau
solicitati Tn mod expres de catre maresal. Dreptul de initiativa legislativd a Consiliului National
nu exista. Unele asemanari cu Marele Consiliu Fascist din Italia mussoliniand existau, fara
indoiala, gandindu-ne cd si organismul italian mima democratia, cu totala lipsa de abilitate. Se
putea spune ca acest Consiliu National al maresalului Pétain echivala cu o vitrind a regimului, Tn
care s-ar fi etalat un mozaic de personaje menite a salva aparenta unei democratii de circumstanta.
Nici sfat al inteleptilor, nici mijloc de a corecta abuzurile inerente oricdrui sistem de tip autoritar,
Consiliul National a admis 1n randurile sale si pe presedintii Adunarilor departamentale, in
tentativa ulterioard a autoritatilor de a-i conferi totusi unele atributii de ordin bugetar".
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Conceptia regimului Pétain in ceea ce priveste modalitatea de reprezentare nationala nu
se poate identifica 1n niciun fel cu o reforma de substanta si cu atat mai putin cu o ,,revolutie” de
tip legislativ, structural sau administrativ. Ca si 1n cazul propagandei regimului fascist
mussolinian, adesea termenii au fost utilizati exagerat, fie fiind goliti de continutul lor originar,
fie atribuindu-li-se Intelesuri ce nu puteau fi in niciun fel acoperite in planul realitatilor. Regimul
a admis n anii urmatori ca singurul domeniu in care cetdtenii ar fi trebuit sd se pronunte Tn mod
direct ar fi fost cel bugetar'*.

Denumirea de Republica Franceza era inlocuitd cu aceea de Stat francez, initiindu-se
totodatd un program de revizuire a istoriei nationale, vizibil Tn primul rand la nivelul manualelor
scolare'.

Legile din 1 octombrie si 1 noiembrie 1941 au stabilit statutul functionarilor publici,
fixand principiile de disciplina, responsabilitate, recrutare, avansare §i sanctionare a acestora. La
19 septembrie 1942, seful guvernului era autorizat cu titlu exceptional de a demite in mod direct
pe toti functionarii civili care se ficusera vinovati de nerespectarea obligatiilor de serviciu'®.

Prin legea din 1 octombrie 1941 a fost infiintata insitutia Comisarilor Puterii, membrii sai
fiind In principiu In numar de 12, avand rolul ca, la nivelul tarii, sd coordoneze (inclusiv prin
delegarea atributiilor) actiunile de prevenire si anihilare a oricdror forme de abuzuri si sd vegheze
la buna functionare a tuturor serviciilor publice'”.

La nivelul administratiei locale, prefectul era, in cadrul departamentului, reprezentantul
sefului statului, fatd de care era direct responsabil, in conformitate cu legea din 23 decembrie
1940. Avea autoritate deplina asupra Tintregii administratii departamentale, cu exceptia
magistratilor'®.

inca din 11 iulie 1940, Petain vorbise despre caracterul regional al ,, revolutiei nationale”
pe care o preconizase. Se referea in mod direct la plasarea unor guvernatori in fruntea marilor
provincii istorice franceze. Din partea Consiliului National fusese fixatd o comisie speciala, care
avea rolul de a studia in detaliu maniera de organizare a acestor provincii. Prin legea din 19
august 1941 a fost creati institutia prefectului regional'”.

Ideea regionalismului administrativ era considerata de catre apologetii regimului de la
Vichy ca avand o substanta extrem de moderna si de pragmatica, ea echivaldnd cu o necesara
descentralizare, care ar fi simplificat mult din parghiile numeroase ale sistemului si ar fi
contribuit la o apropiere mai mare a executivului fata de problemele reale ale oamenilor. Crearea
unui sector regional intermediar Intre guvern si departament ar fi redus din imaginea interbelica a
unui executiv socotit excesiv de centralist si de nerealist in anumite decizii.

Departamentele s-ar fi asociat dupa afinitati de ordin geografic, istoric, economic sau
demografic. Reforma regionald preconizatd de regimul maresalului Petain urma sa fie finalizata
dupd sfarsitul rdzboiului, iar numele sub care s-ar fi inscris definitiv 1n istoria administrativa a
Frantei ar fi fost acela de restauratie provinciala®™.

S-ar fi avut in vedere si factorii subiectivi de ordin mental, cultural, cu rol important in
revigorarea intelectual-artistica a tarii.

in repetate randuri, regimul a respins etatismul, considerandu-se ca, in trecut, multe
interventii ale statului au fost daunatoare cetatenilor, fiind concepute intr-o manierd utopica,

situatia de dupa razboi existenta, reclama impunerea unei discipline foarte stricte, pe care doar un
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aparat de stat puternic o putea realiza. Este insd meritorie fie macar si enuntarea necesitatii unei
descentralizari reale, care ar fi urmat sa fie concretizatda definitiv, intr-o perioada de normalitate
politico-istorica.

Coordonarea si medierea - iatd cele doua laturi ale rolului statului in viziunea regimului
de la Vichy. El n-ar fi trebuit 1n niciun caz sa intervind in specificul structurilor sociale
traditionale ale Frantei. Pétain vedea in aceasta sintezd un act cu adevarat revolutionar: a admite
autonomiile locale, dar, 1n acelasi timp, a te subordona Tn mod unitar ,.binelui colectiv comun”.
Jata totusi un paradox si o formuld care armoniza cu greu principii diametrale. Nu trebuie sa
omitem niciun moment contextul istoric, varsta (84 ani), formatia cazona a lui Pétain si tipologia
executivului sau.

Vechiul sistem democratic avea drept nucleu individul fatd in fatd cu statul de tip
providential. Teoreticienii regimului de la Vichy vorbesc acum despre valoarea grupurilor de tip
natural: familia, comuna, corporatia- concluzionand cd, in masura In care aceste grupuri vor fi tot
mai puternice, mai puternica va fi Tnsdsi institutia statului francez. Un stat nu-si poate insa
exercita autoritatea decat in conditiile unei independente reale, aspect pe care Pétain 1l stia. Nu
era cazul Frantei de dupa 1940.

La 16 august 1940 au fost dizolvate toate asociatiile patronale si muncitoresti*'.

Legile din 12 august si 15 octombrie 1941 au interzis propaganda vechilor partide
politice, precum i a acelor asociatii sau grupuri a cdror activitate era considerata ostild intereselor
statului®.

Unul dintre cele mai condamnabile aspecte ale regimului de la Vichy l-a reprezentat
persecutia cetatenilor francezi de origine evreiasca. Dupa aprecierile lui S. Klarsfeld, 76000 de
evrei au fost deportati din Franta, 3000 au murit in lagarele de concentrare din Franta, dintre
acestia, circa 1000 fiind ucisi de citre Gestapo si de Militia lui Joseph Darnand®.

Pe plan juridico-institutional a fost creat (5 iunie 1941) un Comisariat General, care sa
coordoneze si sa vegheze la aplicarea tuturor directivelor executivului privitoare la problemele
specifice familiei. Legea din 2 august 1941 a introdus o serie de restrictii in ceea ce priveste
divorturile: acestea nu mai puteau fi pronuntate dect pentru motive deosebit de grave. In primii
trei ani ai casdtoriei era interzisa introducerea actiunii de divort, iar odata introdusd, termenii erau
prelungiti extrem de mult, urmarindu-se posibilitatea reconcilierii intre soti**.

Legea din 3 octombrie 1942 a introdus masuri punitive severe impotriva parintelui care-si
pardsea familia sau copiii®.

In octombrie 1942 a fost promulgati legea privind protectia maternala si infantila, prin
care se instituia un examen medical al viitorilor soti si acordarea unui certificat prenuptial.
Viitoarele mame aveau dreptul la asigurari sociale si alocatii familiale si erau vizitate Tn mod
obligatoriu de doud ori in timpul perioadei de graviditate de cdtre personalul medical. Totodata,
supravegherea de ordin medical era extinsd si asupra copiilor pana cand acestia Tmplineau varsta
de sase ani. Au fost infiintate centre de consultantd pe probleme de nutritie 1n fiecare
arondisment, comuna sau grupe de comune. Inspectia medicald scolard a fost la randul ei
reorganizata si un carnet individual de sinitate a fost introdus pentru fiecare francez adult™.

Prin legea din 9 aprilie 1941, la nasterea primului copil care survenea la doi ani dupa
incheierea casdtoriei, familia respectiva beneficia din partea statului de o primd. Legea din 9
august 1941 introducea sistemul alocatiilor de tip familial: 10% din salariul mediu odatd cu
nasterea celui de-al doilea copil; 30% pentru nasterea celui de-al treilea copil; 30% pentru fiecare

*! Ibidem.

2 xxx Histoire de monde de 1939 & nos jours, Hachette, Paris, 1983, pp. 60-61.
* Ibidem.

* xxx Principes... p. 2.

* Tbidem.

% Tbidem.



copil ndscut intr-o familie care avea deja trei copii. Aceste alocatii se acordau pand la varsta de 15
ani pentru copiii sdnatosi, pana la 17 ani daca copilul respectiv era infirm sau incadrat Intr-o
scoald de ucenici si pana la varsta de 20 ani daca el isi continua studiile®.

Legea din 21 ianuarie 1942 a extins sistemul alocatiilor familiale si in cazul celor care
munceau la domiciliu si trdiau in zone izolate™.

Legea din 3 februarie 1941 introducea scutirea completd de orice impozite a familiilor
care aveau de la sapte copii in sus®.

La 29 decembrie 1942 a fost promulgatd legea asociatiilor familiale, prin care acestea
deveneau institutii de drept public®.

O reforma a programei scolare a fost ganditd in sensul , restaurdrii demnitdtii tuturor
profesiilor”, echilibrandu-se ponderea anumitor discipline considerate initial mai slab
reprezentate. Disciplinele pe care urma sa se pund un accent aparte erau istoria si geografia,
studiate insd dintr-o perspectiva locala, regionala. Nu 1n ultimul rand, se cereau a fi dezvoltate si
popularizate indeletnicirile manuale, a caror valoare educativa fusese (in opinia oficialilor) cu
totul dispretuitd de intelighentia interbelica. Copiii trebuiau sa fie formati pentru a deveni o elita
lucrativa, fiecare acolo unde talentul si inclinatiile 1i recomandau.

In opinia lui Pétain, tinerii trebuiau si invete si elimine pentru totdeauna din
comportamentul lor ,individualismul distructiv” si sa fie capabili a se integra cu usurinta intr-un
grup social, deprinzind gustul muncii de echipa. in plan juridico-institutional s-au infiintat un
Secretariat General al Tineretului, un Comisariat General al Santierelor Tineretului, un
Comisariat al Educatiei Generale si al Sporturilor, o Directie a Formarii Tinerilor, precum s§i o
Directie a Muncii Tinerilor si a invatamantului Tehnic®'.

Politica regimului de la Vichy fata de batrani s-a concretizat prin legea promulgata la 14
martie 1941, in conformitate cu care pensionarea se facea odatd cu Tmplinirea varstei de 65 ani,
iar pentru cei aflati Tn situatii de evidenta incapacitate fizica - pensionarea putea surveni odata cu
implinirea varstei de 60 de ani. Pensia medie la nivelul intregii Frante era de 3600 de franci lunar,
insd in zona pariziand, Tn anumite conditii, unele pensii atingeau si 5200 de franci. Cei pensionati
erau obligati sa-si ia un angajament in conformitate cu care nu mai prestau niciun fel de activitate
in sfera industriei sau a comertului’.

Sub aspect general tipologic, trebuie precizat cd influentele ideologice sau
organizationale national-socialiste ori fasciste au fost extrem de scazute, existind mai curind
similitudini cu modelul paternalist de tip Salazar (Portugalia) sau Dolfuss (Austria)®.

Vichy a reprezentat si o forma de reactie la laicitatea in expansiune, specificd perioadei
interbelice, pentru a admite ulterior detestabilele teme antisemite. Indiscutabil, politica sociala a
urmarit protejarea efectiva a familiei, ridicarea standardului de viatd al lucratorilor, pensionarilor
sau tinerilor- Tnsd toate aceste masuri s-au derulat Tn cadrele invariabil stricte ale autoritarismului.
Pétain a Incercat sa gireze totul prin prisma prestigiului sdu de valoros militar si simbol national,
dar pana si acest aspect a devenit ulterior insuficient pentru a suplini limitele inerente ale
sistemului.

Francezii au dorit in prima perioadd de dupa armistitiul anului 1940 sd depdseasca pe
toate cdile tragedia nationala si aveau (psihologic vorbind) nevoie de un element de stabilitate, un
reper in tentativa colectiva de ameliorare a acestei traume. Unele masuri de ordin intern derulate
in acesti ani au castigat initial o parte insemnatd a opiniei publice franceze, care incerca sd-si
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explice Infrangerea si printr-o erodare a structurilor statale, o decadere morala a individualitatilor.
Catolicii conservatori vedeau 1n autoritarismul petainist singura sansa de regenerare a prestigiului
national, iar intelectualii care au devenit portavoce a politicii regimului ofereau exemplul lui
Ernest Renan, care incd din anul 1871 avertizase asupra necesitdtii reformdrii intelectuale si
morale a unei Frante aflate (in viziunea sa), deja in deriva. Multi au crezut ca regimul de la Vichy
va transpune in plan practic necesara reformd a natiunii, iar armistitiul reprezentase doar
nefericitul prilej al demardrii sale.

Ulterior, autoritdtile vor accentua zelul colaborarii cu Germania nazista, iar aspectul in
sine (corelat cu evolutia nefavorabild a razboiului pentru puterile Axei), va contribui din plin la
erodarea interna a sustinerii populare pentru Petain si echipa sa.



