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1. Ajutorul de stat este reprezentat de formele de sprijin acordate unor persoane fizice
si/sau juridice de cdtre stat sau de catre unitatile administrativ-teritoriale, din resursele acestora,
care sunt de naturd a distorsiona sau ameninta sa distorsioneze concurenta, prin favorizarea
anumitor intreprinderi, a productiei anumitor bunuri, a prestirii anumitor servicii' sau care pot
afecta comertul dintre state, motiv pentru care este considerat incompatibil cu un mediu
concurential normal §i, prin urmare, este acceptat numai in anumite conditii, restrictive. Prin
urmare, la estimarea cuantumului ajutorului de stat ce urmeaza a fi acordat in fiecare execitiu
bugetar trebuie sa fie avute in vedere — n egald masurd — reglementarile fiscale in vigoare (atat
cele nationale, cat si cele comunitare), precum si regulile desprinse din regulamentele si
instructiunile emise de autorititile competente in domeniu ajutorului de stat>.

2. Potrivit art. 1 alin. 5 din Codul fiscal roméan 1n vigoare, orice masura de natura fiscala
care constituie ajutor de stat se acordd potrivit dispozitiilor Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de
stat.

La numai o zi de la data cand au fost aduse ultimele modificiri’ Codului fiscal aplicabil
de la 1 ianuarie 2007 a fost adoptata noua reglementare privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat: Ordonanta de Urgenti a Guvernului Romaniei nr. 117/2006", prin care regimul
ajutorului de stat a fost subordonat reglementarilor si institutiilor comunitare.

Retinem, prin urmare, cd textul Codului fiscal (in vigoare n anul 2007) trebuie interpretat
in sensul cd, 1n prezent, masurile de natura fiscald care constituie ajutor de stat pot fi aplicate numai
in conditiile prevazute de legea speciala, iar “legea speciald” este reprezentatd — in acest caz — de un
ansamblu de norme juridice cuprinse In OUG nr. 117/2006 si In reglementarile comunitare
incidente in materie.

3. Pana la sfarsitul anului 2006, regimul juridic al ajutorului de stat a fost reglementat
prin Legea nr. 143/1999, act normativ adoptat Intr-o formd care fusese deja pusa in acord cu
cerintele comunitare sintetizate in Regulamentul CE 659/1999. Potrivit acestei legi, reprezenta
ajutor de stat orice masura de sprijin acordatd de catre stat sau de catre unitatile administrativ-
teritoriale, din resurse de stat sau din resurse ale colectivitdtilor locale, indiferent de forma, care
distorsiona sau ameninta sa distorsioneze concurenta, prin favorizarea anumitor intreprinderi, a
productiei anumitor bunuri, a prestdrii anumitor servicii sau care afecta comertul dintre Romania
si statele membre ale Uniunii Europene, fiind considerat incompatibil cu un mediu concurential
normal.

* Prezentul articol dezvoltd ideile cuprinse in comunicarea (cu acelasi titlu) sustinuta de autor la Conferinta
internationald “Integrarea Europeand — o provocare pentru cercetarea stiintificd”, organizatd de
Universitatea “Mihail Kogalniceanu” din Iasi, in data de 26 mai 2007.

" In legatura cu formele — diverse — in care poate fi acordat ajutorul de stat, a se vedea si Simona SERBU,
Reactivitatea investitorilor straini la acordarea stimulentelor fiscale si (in)eficienta acestora, In ,,Curierul
fiscal” nr. 5/2007, pp. 15-18.

* A se vedea si Adina Cristina GYORGY, Incidenta fiscalitatii asupra ajutoarelor de stat, in ,.Curierul
fiscal” nr. 4/2006, p. 19.

3 A se vedea OUG nr. 110/2006, publicata in M. Of. nr. 1028 din 27 decembrie 2006.

* Publicata in M. Of. nr. 1042 din 28 decembrie 2006.



Erau considerate compatibile cu un mediu concurential normal §i — prin urmare — puteau
fi acordate, cu avizul Consiliului Concurentei, ajutoarele de stat avand caracter social (cele care
se adresau consumatorilor individuali), cu conditia ca ele sa fie date fara discriminare in ceea ce
priveste originea produselor sau serviciilor implicate, precum si ajutoarele de stat oferite pentru
inlaturarea efectelor cauzate de dezastre naturale sau de alte evenimente exceptionale.

Ajutorul de stat se putea concretiza fie Intr-un transfer de fonduri publice cétre o
intreprindere (printr-o subventie, mai mult sau mai putin mascatd), fie in renuntarea la unele
venituri viitoare (certe sau posibile) precum unele impozite sau contributii, care ar fi putut asigura
unei persoane juridice un beneficiu de naturd economica sau financiara pe care nu l-ar fi putut
obtine in absenta acestor masuri.

Ajutorul de stat se putea acorda sub forma unei scheme de ajutor de stat’ sau ca ajutor
individual®, direct sau indirect. in mod concret, modalititile de acordare a ajutorului de stat erau:
subventii, anularea de datorii sau preluarea pierderilor; exceptari, reduceri sau amandri de la plata
taxelor si impozitelor; renuntarea la obtinerea unor venituri normale de pe urma fondurilor
publice, inclusiv acordarea unor Tmprumuturi cu dobanzi preferentiale; garantii acordate de stat
sau de alte autoritati publice centrale ori locale in conditii preferentiale; participari cu capital al
statului sau al unei colectivitati publice locale ori a unei institutii publice (daca rata profitului
unor asemenea investitii este mai mica decit cea normald, anticipatd de un investitor privat
prudent); reduceri de pret la bunurile furnizate §i serviciile prestate de catre autoritdti publice
centrale sau locale; vanzarea preferentiald, sub pretul pietei, a unor terenuri din domeniul privat
al statului ori a unei colectivititi publice locale (art. 2 alin. 8)’.

4. De la data punerii 1n aplicare a Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat si pana la
momentul intrarii Romaniei in Uniunea Europeana, o serie de lucruri s-au schimbat atat la nivelul
spatiului comun European®, cit si — drept consecintd — la nivelul tirii noastre (care, negociind
conditiile aderarii, a trebuit sd-si ajusteze sub mai multe aspecte legislatia proprie). Astfel,
avandu-se in vedere, pe de o parte, necesitatea inldturdrii vechi reglementdri a ajutorului de stat
ale carei prevederi au devenit incompatibile cu prevederile Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene (in forma sa actuala — modificata si completatd) si, pe de altd parte, interesul public
major de continuare a acorddrii de ajutoare de stat si dupa data aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana, dar si faptul cd — dupa aderare — urmeaza sa se transfere competentele de autorizare a
ajutoarelor de stat de la autoritdtile romanesti (Consiliul Concurentei, In principal) la Comisia
Europeana, iar legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat va fi direct aplicabild 1n tara
noastrd, s-a impus reconsiderarea cadrului legislativ aferent acestui domeniu, astfel incat tara

> Schema de ajutor de stat este un sistem pe baza ciruia pot fi acordate alocari specifice individuale
intreprinderilor definite Tn mod general si abstract sau orice sistem pe baza cdruia ajutorul — care nu este
legat de un proiect anume — poate fi acordat uneia sau mai multor Intreprinderi pentru o perioadd de timp
determinatd sau intr-un cuantum determinat (conform art. 2 alin. 6 din Legea nr. 143/1999, modificata si
completata, in prezent aborgatd); astfel, de exemplu, In conformitate cu prevederile art. 20 lit. d C. fisc.
(potrivit carora sunt neimpozabile la calcului profitului impozabil veniturile expres prevazute in acorduri §i
memorandumuri aprobate prin acte normative speciale) au fost acordate inlesniri fiscale societatilor care 1si
desfasurau activitatea exclusiv sau preponderent in localitatile sau regiunile declarate prin lege ca zone
defavorizate.

® Ajutorul de stat individual poate consta in orice forma de ajutor care se acorda in afara unei scheme de
ajutor de stat (a se vedea art. 2 alin. 7 din Legea nr. 143/1999, modificatad si completatd, In prezent
abrogatd); de pilda, potrivit art. 55 alin. 4 C.fisc. nu sunt incluse in veniturile salariale i nu sunt
impozabile, in intelesul impozitului pe venit: veniturile din salarii realizate de catre persoanele fizice cu
handicap grav si accentuat, Incadrate cu contract individual de munca (lit. k1); veniturile din salarii, ca
urmare a activitatii de creare de programe pentru calculator (lit. 1) etc.

" A se vedea si Adina Cristina GYORGY, op.cit., loc.cit.supra.

8 A se vedea infra, nota nr. 12.



noastrd sa se inscrie — si din acest punct de vedere — In parametrii delimitati prin reglementarile
comunitare’. Cu siguranti, in vederea ,,construirii” noii noastre reglementiri in materia ajutorului
de stat, au fost avute in vedere si ideile desprinse din Rezolutia Parlamentului European privind
reforma ajutoarelor de stat in perioada 2005-2009, adoptata la inceputul anului 2006 (European
Parliament resolution on State aid reform 2005-2009, Strasbourg, 14 februarie 2006), prin care se
exprimd sustinerea pentru propunerile Comisiei Europene privind modernizarea practicilor si
procedurilor Tn domeniul ajutoarelor de stat prin cresterea sigurantei juridice, rafinarea analizei
economice §i asigurarea unei mai bune transparante prin consultarea partilor interesate si intarirea
procesului de adjudecare'’, precum si Regulamentul CE nr.1998/2006 privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE referitoare la ajutoarele de minimis'', prin care s-au adus o
serie de lrznodificéri importante unora dintre normele continute de reglementdrile similare
anterioare "

5. Noua reglementare instituie procedurile nationale Tn material ajutorului de stat, astfel
incat sa se creeze conditiile aplicarii corespunzatoare a prevederilor art. 87-89 din Tratatul CE;
este necesara precizarea ca dispozitiile Ordonantei de Urgenta nr. 117/2006 nu se aplica
ajutorului de stat pentru agriculturd si pisciculturd (forme specifice pentru care ajutorul se acorda
in conformitate cu dispozitiile art. 32 din Tratatul CE)".

Astfel, decizia — 1n materie de ajutor de stat — apartine, din anul 2007, si in cazul
Romaéniei, Comisiei Europene, care va autoriza in conditiile stabilite prin normele comunitare
acordarea ajutorului de stat. Este necesar sd precizam aici ca, potrivit reglementarilor sus-
mentionate, interventia statului Tn economie prin intermediul ajutoarelor de stat acordate din
resurse publice este consideratd — de principiu — incompatibild cu functionarea pietei interne
comunitare Tn masura in care aceastd actiune distorsioneaza sau amenintd sd distorsioneze
concurenta pe aceastd piatd; interventia statald este permisd totusi — prin exceptie — numai daca
poate fi justificata prin necesititi de politic sociald sau regionala'®.

A

? A se vedea si: Cornelia LEFTER, Conceptul de ,,ajutor de stat” in doctrina si jurisprudenta comunitard,
in ,,Curierul Judiciar” nr. 5/2007; Dumitru MAZILU, Impactul asistentei financiare din partea statului
asupra politicii concurentei la nivel european si mondial. Strategia europeand in domeniul ajutorului de
stat. Minimizarea distorsiunii concurentei, in ,Revista de Drept Comercial” nr. 9/2006, pp. 99-111.

0°A se vedea, n legatura cu aspectele mentionate, si Cosmin Flavius COSTAS, Cadrul juridic si ajutoarele
de stat in domeniul CDI, In xxx, SISTEMUL NATIONAL DE CERCETARE, DEZVOLTARE §I
INOVARE IN CONTEXTUL INTEGRARII iN ARIA EUROPEANA A CERCETARII, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 2006, pp. 558-559).

""" A se vedea textul integral al Regulamentului CE nr. 1998/2006, din 15 decembrie 2006, in traducere
(neoficiald) din limba franceza, in “Revista romana de Drept Comunitar” nr. 2/2007, pp. 145-154.

"2 Este vorba, in principal, de: Regulamentul CE nr. 994/1998 privind aplicarea articolelor 92 si 93 din
Tratat anumitor categorii de ajutoare de stat ocazionale; Regulamentul CE nr.

69/2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat ajutoarelor de minimis; Regulamentul CE nr.
1860/2004 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat in cazul ajutorului de minimis in sectorul agricol
si 1n sectorul pescuitului.

A se vedea, pentru continutul articolelor mentionate din Tratatul CE, Philippe LEGER, Commentaire
article par article des traités UE et CE, Editura ,,Dalloz”, Paris, 2000, p. 308 (pentru art. 32 referitor la
regimul agriculturii si pisciculturii Tn Piata comunad) si, respectiv, pp. 791 si urm. (pentru art. 87-89
referitoare la ajutoarele de stat).

' In literatura de specialitate parerile sunt impartite in legdturd cu interpretarea textului comunitar (art. 87
alin. 1 din Tratatul CE) care declara ajutorul de stat incompatibil cu functionarea pietei interne comunitare:
unii autori (reprezentdnd majoritatea) considerd cd termenii textului mentionat stabilesc un principiu
general de interdictie a tuturor ajutoarelor de stat care afecteazd comertul dintre statele membre si
distorsioneaza concurenta intracomunitard similar celui care vizeaza intelegerile dintre intreprinderi; alti
autori apreciaza ca sintagma ,,ajutor incompatibil...” nu este sinonimd cu aceea de intelegere si pozitie

dominantd ,,incompatibid si deci interzisa” sau de ,,proiect de ajutor declarat ,nelegal” (a se vedea — in



Transferarea acestei competente de la autoritatile (legislativa si executivd) romane la
autoritatea europeand va avea ca efect si reconsiderarea rolului Consiliului Concurentei.

Astfel, Consiliul Concurentei va avea un alt set de competente: va deveni un intermediar,
indeplinind un rol de autoritate de contact 1n raporturile dintre Comisia Europeand si
autoritatile/institutiile publice implicate in procedurile din domeniul ajutorului de stat; va fi, 1n
acelasi timp, un organ consultativ, acordiand asistentd de specialitate autoritatilor, furnizorilor si
beneficiarilor de ajutor de stat, inclusiv 1n cadrul procesului de elaborare a actelor normative sau
administrative prin care se instituie masuri de natura ajutorului de stat; in fine, Consiliul
Concurentei va asigura informarea autoritatilor, a altor furnizori de ajutor de stat, a beneficiarilor si
a publicului cu privire la reglementirile europene adoptate in domeniu".

Consiliul Concurentei este dator sa monitorizeze ajutoarele de stat, in care scop primeste
— in temeiul legii — de la furnizorii de ajutor de stat raportdrile, datele si informatiile necesare pe
care le sintetizeaza, Intocmind i actualizand inventarul ajutoarelor de stat.

Datele si informatiile primite sunt folosite de Consiliul Concurentei in organizarea
registrului ajutoarelor de stat si la elaborarea raportului anual al ajutoarelor de stat acordate in
Romania, care trebuie supus aprobarii Guvernului si apoi transmis Comisiei Europene.

Comisia Europeand — In urma analizarii raportului anual — poate dispune recuperarea
sumelor reprezentand echivalentul unor ajutoare de stat, situatie Tn care beneficiarul unui
asemenea ajutor va trebui sa restituie suma reprezentand ajutorul de stat Tmpreuna cu dobanda
aferentd (datoratd de la data platii pana la data recuperarii sau rambursarii).

In cazul cand beneficiarul unui ajutor de stat (supus procedurii de recuperare dispuse de
Comisia Europeand) nu ramburseaza suma, furnizorul — 1n baza deciziei Comisiei Europene — se
va putea adresa Curtii de Apel Bucuresti solicitand ca aceasta sa dispund anularea actului prin
care a fost acordat ajutorul de stat si, pe cale de consecintd, recuperarea acestuia si a dobanzii
aferente.

In cazul in care Comisia Europeani decide suspendarea ajutorului de stat, in conditile
prevazute de Regulamentul CE 659/1999, furnizorul de ajutor de stat trebuie sd suspende
acordarea acestuia de la data primirii deciziei Comisiei prin intermediul Reprezentatei
permanente a Romaniei pe 1anga Uniunea Europeana.

6. Analizand prevederile Tratatului UE incidente in materie se poate usor constata ca in
afard de schimbarea de competente (in concret, de transferarea competentei de decizie asupra
ajutoarelor de stat catre Comisia Europeand) si de instituirea noilor proceduri nationale in
domeniu, lucrurile nu s-au schimbat semnificativ pe fond, Intrucat si potrivit reglementarilor
comunitare — atat cele primare, cit si cele secundare aplicabile, in prezent, in mod direct 1n tara
noastrd) — se pot acorda ajutoare avand caracter social (de care urmeaza sd beneficieze unii
consumatori individuali); ajutoare destinate a acoperi prejudiciile cauzate de calamitati naturale
ori alte evenimente neprevazute avind caracter extraordinar; ajutoare destinate sd favorizeze
dezvoltarea economicd a unor regiuni in care nivelul de viatd este extrem de scazut; ajutoare
oferite spre a se facilita sau stimula dezvoltarea activitatilor din anumite domenii, precum
cercetarea, dezvoltarea si inovarea, sprijinirea IMM-urilor etc.

Asa cum aratam, aspectul esential al schimbarii regimului ajutorului de stat in tara
noastrd — care va induce si cele mai profunde consecinte asupra prevederilor Codului fiscal si,
prin urmare, asupra sistemului bugetar al Romaniei — il reprezinta trecerea competentei de decizie
(de autorizare) Tn materia ajutoarelor de stat in favoarea Comisiei Europene. Acest fapt va
determina schimbari semnificative pe mai multe planuri §i anume:

sintezd — opiniile mentionate, exprimate de autori strdini §i romani, in Cornelia LEFTER, Libera
concurenta si ajutorul de stat in piafa interna comunitara. Ajutoarele de stat interzise, In ,Revista romana
de Drept Comunitar” nr. 2/2007, p. 46.

'3 A se vedea dispozitiile art. 13 din OUG nr. 117/2006, cit.supra.



- pe de o parte, deciziile Comisiei Europene vor fi luate in urma unor analize in care tara
noastrd va fi apreciatd ca stat membru al Uniunii Europene care intrd in jocul concurentei
intracomunitare (avind drepturi si obligatii egale cu acelea ale celorlalte state membre), aceasta
insemnand cd ajutoarele de stat Tn Roméania se vor acorda tinandu-se seama de reglementarile
comunitare in materie si de conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca toate statele membre
pentru a se putea permite acordarea unor asemenea ajutoare; mai mult, chiar, atentia Comisiei se
va Indrepta si asupra situatiei economico-sociale a Romaniei, urmand a fi privita si ca un nou
contribuabil la bugetul general al Uniunii Europene, ceea ce va presupune o mai atentd
supraveghere a economiei noastre nationale si 0 mai restransd/limitata paletd de situatii In care se
vor putea acorda ajutoate de stat (stiut fiind faptul cd ajutoarele de stat greveaza economia
nationala);

- pe de alta parte, autoritdtile roméne (legislativul si executivul) vor trebui sa gdseasca, pe
viitor, si alte resurse din/prin care sd stimuleze unele activitdti din anumite domenii in care se va
resimti Tn continuare nevoia ,,sustinerii financiare de la centru”, pentru a acoperi — cel putin 1n
parte — lipsa fondurilor care erau pand acum dirijate catre anumite entititi sau domenii de
activitate; in acelasi timp — privind lucrurile din perspectivd bugetara — colectarea creantelor
fiscale Tn vederea constituirii veniturilor publice bugetare va putea fi asiguratd Intr-o mai mare
masurd dacd nu se vor mai acorda masiv ajutoare de stat, ceea ce ar putea avea consecinte
pozitive, concretizate 1n diminuarea pe viitor a deficitului bugetar si, in consecinta,
redirectionarea unor resurse bugetare pentru acoperirea mai multor cheltuieli publice.

Concluzionand, consideram ca noul regim juridic al ajutorului de stat instituit in Romania
— prin aplicarea impletita a reglementarilor comunitare cu normele procedurale romanesti — va fi
de naturd a determina o restrangere a situatiilor in care se va aprecia ca ajutorul de stat este
compatibil cu cerintele pretinse pentru asigurarea liberei concurente pe piata comunitara, fara insa
a fi scoase/eliminate din discutie domeniile in care — in conditii de egalitate pentru toate statele
comunitare — se va resimti nevoia unei ,,sustineri financiare” care, in forme diferite, va putea fi
acceptata si pe viitor.



