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RODICA PANAINTE

Volumul intitulat L’évolution des concepts de la doctrine classique
de droit constitutionnel, editat de cétre prof. dr. Genoveva Vrabie si aparut 1n
anul 2008 la Editura Institutul European din lasi, reuneste interventiile
sustinute de catre prestigiosi specialisti — majoritatea universitari — in :

LEVOLUTION DES CONCEPTS

domeniul dreptului constitutional, din tari precum Canada, Spania, Franta, —oeissocimne coassious
Olanda, Lituania, Republica Moldova, Polonia si Romania, care au participat
la dezbaterile Mesei rotunde internationale organizate la lasi, in luna mai Genoveva Vrakie

2007, de catre Centrul francofon de drept constitutional al Universitatii
Mihail Kogilniceanu din lasi si de citre ASOCIATIA ROMANA DE
DREPT CONSTITUTIONAL.

Tema propusa participantilor - ”L’évolution des concepts de la doctrine classique de droit
constitutionnel et la nécessite de les repenser ou d’en créer de nouveaux”-, a avut drept scop, asa
cum aratd editorul volumului in prefatd, “identificarea continuturilor conceptelor-cheie din
teoria statului si din cea a a constitutiei, concepte de a caror clarificare depinde, direct sau
indirect, aprecierea corectd, obiectiva, a realitdtilor contemporane, si stabilirea chiar a unui
eventual diagnostic realist al procesului complex de integrare europeana.” Asadar, au constituit
subiecte ale comunicdrilor sustinute de cdtre participantii la masa rotundd, fiind supuse
dezbaterilor, notiuni precum cele de suveranitate a statului, separatie a puterilor in stat,
regimuri politice, izvoare de drept, referendum, constitutionalism, stat - stat federal — stat federat
- stat unitar - confederatie de state si putere publica — organ de stat — institutie politica.

Fiecare dintre aceste institutii a fost analizatd n evolutia ei istorica, fiind insd relevate
aspecte inedite, generate de realitdtile actuale, aspecte care impun necesitatea reformuldrii sau
chiar a regandirii acestor concepte.

Volumul se deschide cu provocarea lansata de intrebarea prof. André Roux “daca mai
sunt in prezent clar delimitate distinctiile intre notiunile de stat indivizibil descentralizat de tip
francez, cea de stat regional de tip italian sau spaniol si cea de stat federal de tip german.”
Chestiunea adusa In discutie este una pertinentd si actuala, avand in vedere, pe de o parte,
dezvoltarea, In Spania si in Italia, a autonomiilor regionale care au condus la instaurarea 1n aceste
state, formal unitare, a unui sistem de repartitic a competentelor, fondat pe principiul
subsidiaritatii, similar celui din statul federal; pe de altd parte, colectivitatile regionale din Italia,
Spania, si chiar din Regatul Unit se apropie, si ele, de statul federal, prin detinerea unei puteri
legislative pentru reglementarea problemelor locale. Autorul concluzioneaza ca distinctiile intre
notiunile de stat federal si cea de stat regional ramén, atata vreme cat colectivitatile regionale
aratate nu dispun de o putere constituantd si nici nu beneficiazd de o reprezentare proprie in
cadrul camerei secunde legiuitoare, care sa le permitd participarea directd la luarea deciziilor in
stat.

I Sune

Prof. Marius Balan realizeazd o analizd documentatd a evolutiei conceptului de
suveranitate de stat, notiune in privinta cdreia autorul avertizeaza ca, desi utilizatd atit de stiinta
dreptului, cit si de stiinta politicd, ea are semnificatii diferite in cele doud domenii, astfel ca,
departe de fi un instrument neutru si obiectiv, destinat sa explice si sd clarifice anumite procese,
acest concept, precum §i altele similare, constituie uneori o arma doctrinard a unor confruntari sau
jocuri politice, cu functii si semnificatii care se schimba in raport de circumstante. Autorul
realizeaza mai intdi un istoric al notiunii de suveranitate, analizdnd semnificatia acestui concept,
esential pentru intelegerea notiunii statului modern, la autori precum Jean Bodin, Hugo Grotius,



Th. Hobbes, J.J.Rousseau, Blackstone, Sieyes, Austin, Krabbe, Kelsen, Carl Schmitt si H. Heller,
si relevind cd notiunea de suveranitate a fost supusd unor reevaludri, nuantiri, reformuldri,
reinterpretari succesive, concomitent si Tn aceeasi masura cu evolutia reprezentdrilor despre stat.
Prin raportare la natura juridicd speciald a Uniunii europene, autorul aratd cd este necesara
examinarea notiunii de suveranitate dintr-o perspectiva diferita, Intrucat cedarea progresivd a
prerogativelor conferite de suveranitate de cétre statele membre ale Uniunii impune reevaluarea
continutului si a functiilor suveranitatii in dreptul public si in teoria contemporand a statului, 1n
final autorul sustinand teza conform céreia transformarea cea mai importantd pe planul teoriei
suveranitatii priveste problema titularului acesteia, nicidecum disparitia conceptului,
suveranitatea ramindnd in continuare necesara pentru legitimarea deciziilor entitatii politice
supranationale europene.

Prof. Maria Orlov pledeazd, cu argumente politice, juridice si istorice, in favoarea ideii
de federalism, vazut ca o punte, ca un corolar si totodatd ca un corectiv pentru realizarea
dezideratelor democratiei si ale globalizarii, problematici atat de invocate in cadrul modelului
politic contemporan mondial. Desi constituie una dintre ideile fondatoare ale societatii moderne,
federalismul reprezintd, in viziunea autoarei, notiunea care trebuie in prezent regasitd si
reconsideratd, pentru a putea fi utilizata atat ca modalitate de a concilia traditia cu modernitatea,
cit si ca un corectiv necesar la notiunea de globalizare intemeiatd pe omogenitate, respectand
diferenta si diversitatea, Intrucat in esenta sa, ,federalismul este menit sa amenajeze partajul §i
distributia fortelor politice astfel incdt sa raspunda aspiratiilor colective, pastrand totodata
diversitatea situatiilor, a optiunilor si a apartenentelor, respectind identitdtile si asigurdnd
permanenta individualitatii.”

Un concept clasic din teoria dreptului constitutional, cel de separatie a puterilor, este
analizat de catre Fabrice Hourquebie, cu intentia declarata inca din titlu de a revela spiritul”
teoriei lui Montesquieu. Demersul autorului se constituie Tntr-o noud lectura, moderna, a teoriei
lui Montesquieu privind separatia puterilor Tn stat, prin analiza democratiei constitutionale in
termeni de puteri si contraputeri, subliniindu-se faptul ca notiunea de contra-putere, cea care
condenseaza geniul lui Montesquieu, are astdzi o motivare mai inainte de toate functionala,
primul sau rol fiind acela de a modera puterile prin mobilizarea unei prerogative de a statua sau a
unei prerogative de a Tmpiedica. Autorul subliniaza ideea cd nu orice “putere” poate fi “contra-
putere”, aceasta din urma avand nevoie, pentru a fi credibila, eficienta si perceptibila din punct de
vedere al reechilibrarii puterilor, de suficientd legitimitate §i performantd pentru a infrdna
“puterea”, aratandu-se Tn acest context ca determinarea consistentei notiunii de “contra-putere”,
desi o chestiune dificila si delicatd, ar fi posibild Tn sensul de a deosebi contra-puterile
esentialmente juridice (puterea jurisdictionald) de cele esentialmente politice (opozitia). Ideea
conclusivad a analizei este una aparent paradoxald, respectiv aceea ca poporul suveran - puterea
aflata la originea tuturor puterilor -, este singura ’putere” 1n raport cu care nu poate fi conceputa
notiunea de “contra-putere”.

O alta notiune fundamentald pentru teoria dreptului constitutional, cea de regim politic,
este analizata si reevaluatd de catre Brigitte Vincent, care evidentiaza flexibilitatea tipologiei
clasice a regimurilor politice in contextul constitutionalismului contemporan, mai ales prin
modelul constitutionalismului est european, considerat a fi relevant pentru ilustrarea acestei idei.
Autoarea aratd cd dihotomia clasicad dintre regimul politic prezidential si regimul politic
parlamentar este una relativ depdsita, natura regimurilor politice din Europa centrald si din cea
orientala fiind simptomatica pentru o noua paradigma parlamentard. Analiza releva ambiguitatea
chiar a anumitor regimuri, precum cel al celei de-a V-a Republici franceze, care a inspirat crearea
unui nou model de regim politic, cel semiprezidential, adoptat de democratiile central si est
europene, lansdnd astfel dezbaterea privind autonomia acestui regim, semiprezidential, n
calitatea sa actuala de model-tip.

De o privire speciala in cadrul analizei statelor si regimurilor politice actuale se bucura
organizarea politico-etaticad a Canadei, prof. André Braen realizand, dupa o scurtd incursiune



istorica, o analiza a statutului monarhiei in acest stat cu o configuratie aparte in geografia politica
si constitutionala contemporand. Autorul aratd ca statul canadian este o federatie al carei sef de
stat este regina Elisabeta a II-a, astfel cd forma Imprumutatd de statul canadian este aceea a unei
monarhii dotate cu un regim parlamentar, §i, intr-o exprimare metaforica, autorul statueaza ca,
dacd monarhul este seful statului canadian, pe plan juridic Coroana personifica statul.

Conceptul de regim politic, insd intr-o altd variantd a sa individualizatd si actuald este
analizat de catre Snejana Sulima, care explicd mecanismele politice ce au dus la sustinerea si la
instaurarea, de cétre clasa politica de la Chisindu, a modelului semiprezidential de regim politic,
in defavoarea celui parlamentar. Autoarea aratd cd evolutia regimului politic moldovenesc de la
unul semiprezidential la unul parlamentar a fost adaptatd, dincolo de necesitatea asigurarii unei
stabilitati guvernamentale, la realizarea exclusiv a scopului electoral al actorilor politici de la
Chisinau, acela de a se mentine la putere. In consecinta, sustine autoarea, desi Parlamentul a iesit,
teoretic, invingdtor, in fapt, alegerea sefului partidului majoritar in functia de Presedinte al
Statului a condus la structurarea puterii sub formd piramidala, ceea ce a facut din legislativ o
”masind de vot” si din guvern un simplu executant al initiativelor prezidentiale.

Rolul institutiilor comunitare europene in domeniul reglementarii relatiilor de drept privat
este evidentiat de catre profesorul Gabriel Garcia-Cantero, care analizeazd implicarea
Parlamentului si a Comisiei Europene in demersurile de armonizare a legislatiei civile si
comerciale europene prin crearea unui cod european comun de drept privat, demersuri
concretizate in acest moment 1n redactarea a doua anteproiecte de cod european al contractelor,
projectul Pavie si proiectul Lando.

Articolele autorilor Rodica Narcisa Petrescu si Radu Carp analizeazd probleme
actuale speciale legate de interpretarea dispozitiilor legale ce reglementeaza de lege lata fie
statutul unor institutii publice esentiale din stat, precum Curtea de Conturi, organ cu activitate
jurisdictionald, fie aspecte concrete ale organizdrii acestora, precum posibilitatea si modalitatea
de dizolvare a Parlamentului Romaéniei.

Articolul profesorului Egidijus Jarasiunas din Lituania trateazd unul din conceptele
fundamentale ale dreptului constitutional, cel de constitutie, ca lege suprema si fundamentald a
unui stat, cu privire speciald asupra schimbadrilor pe care le-a adus 1n Lituania activitatea Curtii
Constitutionale. Autorul vorbeste despre aparitia, dupa crearea Curtii Constitutionale, avand n
vedere activitatea ei jurisdictionald, a unei noi paradigme constitutionale, paradigma in
continutul careia unul dintre elemente este ridicarea actelor jurisdictionale ale Curtii
Constitutionale la rangul de izvor de drept constitutional. In acest context, autorul pledeaza pentru
considerarea Constitutiei mai mult decat o lege, ci ca un sistem deschis, din care fac parte nu doar
dispozitiile legale constitutionale, ci si deciziile Curtii Constitutionale, care interpreteaza si in
acest fel dezvolta textul constitutional.

Notiunea de Constitutie, si rolul ei In societatea actuald, au fost analizate si de catre prof.
Krzysztof Waojtyczek, avand in vedere modul in care fenomenul mondializarii bulverseaza
dreptul constitutional si toate functiile unei constitutii care nu mai poate decat partial sd determine
exercitarea puterii publice pe teritoriul sau. in schimb, arata autorul, Constitutia poate determina
modalitatile dialogului Intre stat si celelalte structuri care exercita puterea politicd, mentinandu-si
in acelasi timp rolul traditional de definire a valorilor sociale si a drepturilor fundamentale din
societate.

Prof. Elena Simina Tanésescu pledeazd in raportul sdu pentru necesitatea intelegerii
conceptului de constitutie europeand intr-un sens care sa depaseasca simtitor cadrul matricei sale
generatoare, evidentiind caracterul plurisemantic al conceptului de constitutie, ce poate fi utilizat
atat intr-un sens descriptiv — ca act normativ ce pune bazele unei ordini juridice, cét si intr-un
sens prescriptiv — ca manifestare de vointa care consacrd o anumita ierarhie a valorilor sociale.
Autoarea demonstreazd ca polimorfismul conceptului ii determina multifunctionalitatea si face
posibild, Tn acelasi timp, aplicarea notiunii de Constitutie chiar si in afara cadrului statal, cadru



originar de aparitie, abordarea functionalista fiind susceptibild a fi aplicatd si la alte concepte,
context in care termenul de Constitutie capata vocatie plurivalenta.

In incheierea volumului, prof. Genoveva Vrabie analizeazi conceptul de
constitutionalism, privit in dimensiunea sa europeana, caruia ii releva atat caracterul sdu de
fenomen complex, intrucét se realizeaza la mai multe nivele — national, european si regional,
precum si caracterul sdu integrator. Autoarea aratd ca, aparut initial Tn calitate de miscare la
nivelul unui stat suveran, constitutionalismul s-a extins in timp dincolo de frontierele statului,
astdzi fenomenul cadpatind o dimensiune europeand, care tinde cdtre adoptarea unei legi
fundamentale la acest nivel supranational; pe de altd parte, constitutionalismul se manifesta astdzi
si la nivel regional, inferior statului, unde are ca scop adoptarea unor statute (miniconstitutii). in
finalul studiului, se argumenteazad faptul cd, desi aceste procese au fost demarate cu ritmuri si
intensitdti diferite, ele pot fi totusi considerate ca manifestdri ale aceluiasi fenomen unic, cu rol
integrator.

Dincolo de temele diferite abordate de fiecare comunicare in parte, rapoartele reunite in
cadrul acestui volum si-au propus, asa cum arata editorul 1n prefata, “’sa reinventeze constitutia §i
statul”, s regandeascd conceptele cheie ale dreptului constitutional, si sd gdseasca altele noi
acolo unde cele consacrate nu mai corespund realitatilor contemporane, intrucat o viziune unica
asupra acestor concepte cheie este esentiala Tn comunicare si inlatura incertitudinile generate de
limbajul contemporan.
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