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Reforma agrarda din 1921 a determinat nsemnate modificari in structura proprietatii
funciare rurale din Roméania. Ca rezultat al traducerii ei in fapt, s-a expropriat, pana in anul 1938,
de la 18 262 mari proprietari, o suprafatd de 5 804 838 ha arabile, finete, pasuni, paduri, vii si
terenuri necultivabile'. Din aceastd inrindere, 3 860 353 ha au fost distribuite la improprietirirea
individuala a 1 393 353 tarani, restul intinderii expropriate fiind destinatd pentru pasuni si paduri
comunale, vetre de sat, rezerve de interes de stat sau obstescz. In urma aplicarii lucrdrilor de
expropriere si de improprietarire, ponderea intinderii cultivabile stapanitd de micii proprietari,
avand pana la 10 ha, a crescut de la 43,9 % la 73,7 % din totalul acestei categorii de padmant, in
timp ce suprafata cultivabild a marii proprietati de peste 100 ha s-a redus, procentural, de la 40,23
% 1a 10,5 %".

Modificarile produse in structura proprietatii funciare rurale din Romania nu se puteau
solda cu rezultate pozitive pentru agricultura tarii si pentru tarani atita vreme cit ele nu erau
insotite de o politicd agricola corespunzdtoare noii situatii a proprietatii de dupa reforma.
Tardnimea improprietaritd avea nevoie de sprijinul material al statului - de credit, de inventar - si
de indrumare tehnica pentru a se consolida pe loturile primite si pentru a realiza progrese in
cultura agricold. Interventia statului in directia perfectionarii tehnicii agricole era apreciatd de G.
Ionescu-Sisesti si N. Corndteanu drept prima masurd ce se impunea dupa improprietarire, ca o
conditie a ameliorarii standardului de viata al taranilor®.

Dar, 1n Intreaga perioada interbelicd, tdranimea nu s-a bucurat de un sprijin eficient din
partea statului. Dimpotriva, pe langa faptul ca ea nu a dispus de o organizatie de credit adaptatd
necesitdtilor sale, a avut de suportat si sarcini impovaratoare prin impozite, taxe vamale si altele,
care i-au diminuat veniturile si au pus-o in imposibilitate de a realiza progrese la nivelul scontat de
initiatorii reformei’. In acelasi timp, ea a fost lipsitd chiar si de o indrumare tehnica sistematica din
partea statului, desi nu se poate afirma ca masuri legislative si dispozitii de naturda administrativa nu
ar fi fost emise de catre factorii de decizie ai Romaniei.

Specialistii $i numerosi oameni politici au propus diverse solutii de natura protectionista
menite si adapteze politica agricold la noua structura a proprietitii funciare rurale’. Dacd urméarim
programele economice ale partidelor din perioada interbelicd si revistele de specialitate, vom
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constata ca problemelor majore izvorate din necesitatea intensificarii agriculturii li se rezerva in
permanenta un loc insemnat, in aproape toate acestea vorbindu-se despre “primatul agriculturii’”’.
Dar, din multitudinea de solutii preconizate, numai o mica parte si dupd amanari repetate s-au
transformat si Tn masuri legislative, iar dintre acestea din urma doar putine au avut si eficienta,
atingandu-si scopurile propuse. Oricum, in perioada interbelica interesul statului pentru sprijinirea
agriculturii taranesti s-a concretizat in traducerea 1n fapt a unui ansamblu de masuri cu caracter
interventionist, intre ele, unele directe, altele indirecte, unele permanente, altele temporare.

Inca din perioada cind reforma agrari se afla in stadiul discutiilor partidelor politice s-a
evidentiat necesitatea unei politici de protectie si de indrumare a micilor producitori. incercand si
dea expresie acestui deziderat, ministrul Agriculturii din guvernul Al. Averescu, Const. Garoflid,
a dispus a se elabora, paralel cu proiectul legii pentru reforma agrard, un altul, pentru incurajarea
agriculturii, cu un continut asemanator celui pentru protectia industriei nationale, prin care sa se
fixeze norme detaliate de indrumare a producitorilor agricoli®, insa proiectul nu a reusit si ajungi
in birourile corpurilor legiuitoare.

In lipsa unei legi cu continut atotcuprinzitor, politica de indrumare a agricultorilor s-a
efectuat pe baza dispozitiilor inserate 1n diverse legi referitoare la agricultura. Cateva norme, care
incercau sd ofere solutii acestei chestiuni au fost Inscrise in textele decretelor-legi si legilor de
expropriere si improprietarire. Legile pentru reforma agrara din 1921 impuneau taranilor obligatia
de a-si exploata, pe baza unui plan de culturd, loturile primite. Nerescpectarea acestei dispozitii se
sanctiona cu deposedarea taranilor de pamanturile ce le fusesera distribuite’. Pentru acelasi motiv,
masura deposedarii era extinsd si asupra loturilor repartizate pe baza legilor anterioare de
improprietarire. Planul de culturd a fost Tnsd inscris in textele legilor de expropriere si de
improprietarire mai mult pentru a preveni criticile oponentilor reformei agrare privitoare la
dezorganizarea productiei ce ar fi putut fi generatd de transformarea marilor proprietati in loturi
prea mici, nerentabile pentru agricultura. O dovada in acest sens o constituie faptul ca el nu a fost
niciodata tradus in practic dupa primul rizboi mondial'®. Sanctiunea de mai sus, avind caracterul
unei norme de indrumare si de politie agricold, a fost aplicatd doar sdtenilor care dadeau 1n arenda
paméantul primit prin improprietarire si nici tuturor acestora''.

Raspunzand unor necesitdti de ordin practic, legiuitorii reformei agrare au inserat in
textele decretelor'” si legilor agrare dreptul statului de a-si rezerva, din proprietitile sale, precum
si din cele expropriate, suprafete de pamant care puteau avea o destinatie speciald pentru
indeplinirea unui scop social-economic, cultural general, sanitar, industrial etc. (Legea agrara
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pentru Vechiul regat: art. 28; Transilvania: art. 40; Bucovina: art. 21; Basarabia: art. 44). in
centrul atentiei Casei Centrale a Cooperatiei si Improprietdririi Satenilor au stat, din acest punct
de vedere, loturile zootehnice si demonstrative. Se incerca, prin intermediul lor, sa se dea raspuns
unor probleme legate de cultura predominanta a regiunii din jur. De aceea, s-a urmarit ca loturile
demonstrative sa fie mai dese in zonele unde se cultivau pe scard larga cerealele, iar in regiunile
subcarpatice, unde indeletnicirea de baza a locuitorilor era cresterea animalelor, cele zootehnice'?.

Initial, legiuitorii au ncercat sa repartizeze pe provincii suprafete mari de teren pentru
loturile demonstrative, dar dificultétile ulterioare, survenite prin aplicarea in practicd a lucrarilor
de expropriere si improprietirire, au facut imposibila reusita acestei actiuni'®. De altfel, singura
provincie in care intinderea loturilor era in mod expres precizati a fost Basarabia', in celelalte ea
fiind 13sata la latitudinea organelor de infaptuire a reformei agrare. Astfel, crearea loturilor
demonstrative, ca scoald de ITndrumare a micilor producdtori, nu a putut fi dirijatd de organele
din regiunea sau din localitatea datd. Cele mai intinse loturi demonstrative s-au afectat in judete
de ses unde populatia era rard, precum Constanta si Ialomita; in alte judete de ses ca Vlasca,
Briila, Tulcea si intr-o serie de judete din regiunile deluroase sau subcarpatice, ca Baia si Bacau,
predominau loturile avand Intre 2 si 10 ha, n timp ce in alte judete, precum Covurlui, majoritatea
loturilor erau de circa un ha. In intreaga tari, cele mai numeroase loturi demonstrative aveau cel
mult cinci hectare'®. In acelasi timp, in multe localititi, din lipsa terenului expropriabil sau
datorita faptului cd mosierii au ramas in stdpénirea unor mari intinderi de pdmant, asemenea loturi
nu au fost create'’.

Suprafata repartizatd pentru rezerve de interes obstesc pe intreaga tard era apreciatd de
Ministerul Agriculturii si Domeniilor ca fiind, la 15 septembrie 1924, de 302 600 ha'®. Aceasta a
sporit, in 1930, la 353 781 ha". in cifrele de mai sus au fost incluse insa si alte categorii de
terenuri cu destinatii speciale, precum sesiile parohiale, care nu intrau, de fapt, in categoria
pamanturilor distribuite pentru a se aplica pe ele culturi experimentale, astfel cd, de fapt,
intinderea globala a loturilor demonstrative si zootehnice era mai mica.

Cele mai multe dintre aceste rezerve s-au exploatat Tnsa prin darea lor 1n arenda la tarani,
cultivarea printr-um asemenea sistem nesatisfacAnd functiile pentru care fusesera infiintate.
Astfel, Tn anii 1931-1932, din totalul loturilor demonstrative si zootehnice aflate in folosinta
camerei de agriculturd a judetului Romanati, de 66, un numar de 56 erau arendate; 1n judetul
Putna se arendau 11, din cele 12; in judetele Bacadu, Baia, Ialomita, Tecuci, Tulcea, Vlasca si
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altele toate aceste loturi erau arendate pe bani*’. In judetul Tulcea, de pilda, din cele zece loturi
demonstrative a cate 50 ha, trei erau arendate unor agronomi, cinci unor grupuri de tarani, iar
doua fostilor proprietari ai mosiilor din care ele fusesera create”'. In raportul din 17 iulie 1922 al
prefectului judetului Buzau catre Inspectoratul General Administrativ si Inspectoratul General al
Casei de Improprietarire se arita ci in judet foarte multe loturi demonstrative se aflau atunci in
folosinta unor functionari ai Consilieratului agricol si cd chiar consilierul sef detinea un asemenea
lot de 30 de pogoane pe care il exploata in dijma cu satenii, speculandu-i si ludndu-le in plus bani,
tuic, vin si alte produse™.

Faptul cd loturile demonstrative erau subinchiriate taranilor a determinat, in cursul
sesiunilor parlamentare din 1923, numeroase interpeliri in Camera deputatilor pe aceastd tema™,
care evidentiau necesitatea inldturarii unor asemenea practici. La randul sau, Ministerul
Agriculturii si Domeniilor recunostea, prin circulara nr. 269, din 19 noiembrie 1923, trimisa
consilierilor agricoli judeteni, cd primise plangeri care aratau cd anumite terenuri disponibile din
cele expropriate fusesera arendate la particulari, fara a se tine seama de preferintd si fara
aprobarea Casei Centrale, prin impiedicarea constituirii obstilor, sub diferite pretexte. De aceea,
se cerea sa se verifice arenddrile si sd se ia masuri pentru constituirea obstilor de arendare, iar
acolo unde ele s-ar fi infiintat si se ia pimantul de la particulari si s se dea asociatiilor™.

Dar terenurile statului au continuat sa fie exploatate, in majoritatea cazurilor, de persoane
particulare, cu concursul binevoitor al factorilor locali de decizie. Este drept ca in unele sate s-au
constituit asociatii taranesti care au reusit sa ia Tn arendad suprafete relativ mari din rezervele
statului®, insa elementul caracteristic pentru exploatarea rezervelor a fost acela ci ele au
continuat sa fie cultivate de persoane interpuse, prin specularea lor si fard a se realiza scopul
educativ urmarit de catre legiuitorii reformei agrare.

Loturile scolare urmau a servi la practica agricola a elevilor. In realitate, ele produceau
venituri comitetelor scolare, cdci se arendau, de preferintd invatatorilor, fara nici o obligatie in
privinta cultivarii lor, astfel ca pamanturile se lucrau Tn mod rudimentar, cu elevii. Dintr-o
ancheta efectuatd in 1924 intr-un judet cu 97 de loturi scolare, de 289 ha, a rezultat ca circa 50 %
erau cultivate cu grau sau porumb; din rest, o parte erau insaméantate cu alte doud-trei categorii de
plante, iar altele erau lisate ca battura®®. La 11 noiembrie 1924, consilierul agricol al judetului
Tarnava Mica recunostea, in corespondenta purtatd cu consilierul agricol al judetului Alba, ca
rezerva de stat de 100 ha de la Cenade, judetul Alba, daca ar fi fost atribuita scolilor si bisericilor,
ar fi fost cultivatd in dijma cu numerosi sateni neimproprietariti din comunele Lunca, Husurau,
Lodroman si Glogovat, judetul TArnava Mica”’. La randul sau, deputatul Mihail Negura remarca
in Parlament, referindu-se la ferma de stat din comuna Laza, judetul Vaslui, ca fermele, 1n loc de
a fi factori adevarati de lumind si bun Tndemn pentru agriculturd, dadeau in dijma terenul la pret
de specula si ca, de cele mai multe ori, pAmantul tdranilor era mai bine lucrat decat al fermei
model din jur, caci “ferma, In loc sa faca culturd model, ficea arendasie de naturd sa stoarca
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venituri mari, transforméand satele apropiate Tn model de sardcie”®, Mai mult, Ministerul de

Interne remarca, in ordinul nr. 10 975, din 11 februarie 1924, trimis prefectilor, cd fusese
incunostiintat cd notarii comunelor incasau de la locuitori cu forta, cu concursul jandarmilor,
ofrande si alte taxe ilegale pentru terenurile destinate rezervelor si ca asemenea procedee faceau
si incolteascd in mintea satenilor ideea ca jandarmii erau “persoanele cele mai rele””.

Pentru a pune capéat unei asemenea stari de lucruri si a determina un progres in cultivarea
pamanturilor statului, la 27 februarie 1925, a fost promulgat Regulamentul pentru arendarea si
exploatarea loturilor constituite ca rezerve de stat®, care stabilea ci toate loturile din aceastd
categorie, indiferent de destinatia lor, urmau a fi arendate pe termen de 25 de ani, cu plata arenzii
in natura sau in bani, absolventilor scolilor de agricultura cu o vechime 1n acest domeniu de cel
putin patru ani, cooperativelor agricole si specialistilor care aveau o practicd de cel putin zece ani
in ramura de productie careia 1i era destinat lotul (art. 2 si 9). Art. 2 interzicea functionarilor
publici, chiar daca ei ar fi fost agronomi, sa ia rezerve in arenda. Persoanele sau obstile care le-ar
fi Inchiriat erau obligate sd posede inventar agricol adecvat culturii paAmantului si s le exploateze
dupd un plan stabilit de minister (art.9). In acelasi timp, Regulamentul a micsorat din nou
suprafata loturilor cu destinatie agricold, la maximum 25 ha, iar a celor de interes obstesc la 5, la
10 si la 15 ha, ca o solutie menitd sa asigure pe aceastd cale colonizarea unor tarani din regiunile
montane pe pimanturile ce ar fi rezultat din diminuarea lor’".

Regulamentul din 1925 nu a reusit sd8 impund nici ordine, nici o schimbare radicala in
modul de exploatare a terenurilor statului, desi o parte din loturi au putut intra In folosinta
agronomilor si a taranilor care le-au luat in arenda in mod direct sau prin intermediul obstilor”.
Dovada ca si in anii urmatori rezervele de stat s-au cultivat, Tn marea lor majoritate, prin arendare
in bani la persoane ce nu Intruneau calitatile cerute de regulament sau in dijma cu
taranii>".Adeseori, loturile cu destinatii speciale erau date in arenda, pe preturi derizorii, unor
aderenti ai partidului politic aflat la guvernare sau unor favoriti ai persoanelor ori chiar
functionarilor din institutiile care le administrau, in pofida faptului cd Regulamentul din 1925 le
interzicea acestora din urma un asemenea drept™*.

Departe de a constitui modele de cultura pentru sateni, rezervele destinate de drept pentru
campuri de experientd au reprezentat 1n realitate un mijloc prin intermediul cdrora cei ce le
administrau obtineau venituri personale®. Concludente sunt in aceasta directie observatiile ficute
de prefectul judetului Dolj, Tn urma anchetei Intreprinsa la inceputul lunii iulie 1927 in 56 de
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comune. S-a constatat - preciza prefectul - cd Directia Pescariilor Statului detinea circa 3 000 - 4
000 ha pamant de culturd si fanete ca rezerve, ce le cultiva Tn dijma cu locuitorii ei. “Cu privire la
lucrarile de improprietarire se semnaleaza din toate comunele unde s-au ficut exproprieri ca
exista terenuri asa-zise rezerve ce urmeaza a se distribui <la noi ordine>, desi cererile de padmant
sunt acolo nesatisfacute. Aceste suprafete se muncesc insa peste tot fie in dijma cu locuitorii de
catre agronomi, fie in arendd, pe sub mand, prin interpusi. La arendarea acestor terenuri care se
face dupa legea agrara cu pretul regional de 100 - 200 lei hectarul se incaseaza pe sub mdna
diferente mari (pdna la 2 000 lei de hectar) de acei ce fac tablourile de arendare, adica de
agrocomii regionali si agentii lor” (subl. autorului). Cum arendarile se faceau pe un singur an,
taranii erau nevoiti a da bani pentru a fi tinuti pe acelasi teren mai multi ani consecutivi. Aceasta
constituia una dintre cele mai mari ilegalitati si sursa principald de venit a organelor agricole.
Rezervele erau speculate de agronomi, fard a fi fost posibil un control eficient al lor. La ancheta
s-a constatat cd in 31 de comune fusesera sustrase de la arendare 3 441 ha. Sustrageri, n suprafete
mai mici insa, s-au gasit si 1n restul comunelor, astfel ca cifra totald poate fi consideratd mai
mare. Din terenurile expropriate si nedistribuite s-au constituit loturi demonstrative, pentru sport,
tir, etc., cu un total de peste o mie de ha. “Aceste loturi nu servesc decat in cateva comune
scopului propus, restul fiind date in dijma la locuitori pentru a fi cultivate de cdtre acestia cu
grdu sau cu porumb si servesc astfel numai la mdrirea veniturilor persoanelor care au reusit sd
le obtina” (subl. autorului)*. Din cercatirile ficute rezulta ci suprafata total a rezervelor folosite
ilegal de catre agronomi era de 4 503 ha. Satenii s-au plans Tmpotriva a 15 agronomi care le-au
pretins bani pentru Tmproprietdrire si arendari, dar prefectul a sesizat, din privirile taranilor cu
care a discutat, cd numarul celor ce incasau bani de la ei ar fi fost cu mult mai mare®’.

Nici terenurile inchiriate Tn mod legal, pe termen de 25 de ani, agronomilor nu au fost
exploatate in conditii multumitoare ori macar n conformitate cu planul de cultura ce le fusese
stabilit 1a semnarea contractului de arendare. In general, la arendarea rezervelor s-a dat preferinta
agronomilor, pe considerentul cd ei ar fi putut efectua o culturd model, dar exploatarea celor mai
multe loturi inchiriate de ei nu a corespuns asteptarilor, de regula, arendasii lor nerespecand
clauzele contractelor™. O soartd asemanitoare au avut-o si numeroasele rezerve arendate obstilor
satesti”.

La 23 mai 1929, ministrul Agriculturii si Domeniilor, Ion Mihalache, recunostea ca
loturile demonstrative de toate categoriile, arendate pe termene lungi sau anual si Infiintate cu
scop de a servi ca exemplu locuitorilor din regiune, erau departe de a fi modele de cultura
agricola, exploatdndu-se in cele mai proaste conditii*’. Ca urmare, incepand din toamna anului
1930, multe din loturile cu destinatii speciale cultivate in scop de speculd, prin subarendari ori in
dijmd de catre arendasii primari sau de catre cooperativele de arendare, au fost destinate
indreptatitilor la improprietarire care se Incadrau In normele legii pentru preferintd acordata
invalizilor, vaduvelor si orfanilor de rizboi la improprietirire, din 7 iulie 1930". Potrivit
dispozitiilor ei, anumite categorii de rezerve aflate Tn nuda proprietate a statului, se atribuiau la
improprietarirea Indreptatitilor din categoriile de mai sus, celor decorati cu “Virtutea militara”, cl.
I-a si a II-a §i membrilor Uniunii fostilor voluntari. Operatia, desi simpla din punctul de vedere al
formalitatilor legale, s-a executat Tnsa cu o Incetineald nefireasca. Cele 30 ha rezerve din comuna
Beresti, judetul Covurlui, au fost repartizate la improprietarirea a 18 localnici Tn 1933, dar
Directia Geniului Rural, din Ministerul Agriculturii i Domeniilor, a aprobat improprietarirea lor

% Arhivele Nationale Craiova, fond Prefectura judetului Dolj, Serviciul Administrativ, Depunere Sfat,
dosar 19/1927, f., 1 - 3.

7 Ibidem, f. 4 si urm.

* Vezi Arhivele Nationale Vaslui, fond Prefectura judetului Falciu, dosar 49/1931.

** Idem, fond Institutii agricole din judetul Falciu, dosar 40 bis/1926 - 1941.

0 Arhivele Nationale Alba Tulia, fond Serviciul agricol al judetului Alda, dosar 8/1929, f. 182.

4 vezi ANIC, fond Reforma agrara din 1921, jud. Putna, dosar 36, f. 5; jud. Roman, dosar 18, f. 123.



definitiva abia la 17 septembrie 1943, astfel ci ei au platit arenda statului timp de zece ani*. in
plus, legea de preferintd nu a determinat nici desfiintarea tuturor rezervelor si nici sistarea
procesului de creare a altora noi. in 1938, de pilda, loturile demonstrative destinate culturii
porumbului erau in numar de 3 125*, multe dintre ele continuind si fie exploatate prin arendarea
lor la tarani.

Exploatarea rezervelor si a loturilor demonstrative n dijma sau 1n arendd nu numai ca nu
a contribuit la atingerea scopurilor urmdrite de legiuitorii reformei agrare, ci, dimpotriva, a
determinat o depreciere progresivd a solului, iar asupra unei asemenea stari de lucruri au atras
atentia unii dintre sefii institutiilor judetene. La 16 ianuarie 1932, Serviciul agricol al judetului
Teleorman propunea sa se desfiinteze un mare numar de rezerve din judet, “neavand nici un
interes, ele speculandu-se prin arendari”*. “Felul acesta de arendare - raporta, la 25 octombrie
1932, directorul Serviciului agricol al judetului Radauti ministrului de resort, referindu-se la
loturile demonstrative si la rezerve - face ca terenul sd se degradeze an de an si azi am ajuns ca
unele din aceste loturi sd nu le mai putem arenda sau s le arendam cu preturi derizorii. Cauza
este cd ele nu sunt gunoite de nimeni si, cum stiti si Dv., la noi dacd un pamant nu este gunoit un
sir de ani, el nu mai produce nimic”*. Serviciul agricol al judetului Odorhei raporta, la 21
decembrie 1933, in acelasi sens, Ministerului Agriculturii $i Domeniilor in legaturd cu cele 28
iugdre, 1 155 st. p. din comuna Talisoara, atribuite camerei agricole, care se arendau cu sume
modeste, cd terenul, nefiind ameliorat de catre arendasi, devenise plin de spini, de buruieni si tufe,
depreciindu-se in calitate si valoare’®. Dezinteresul fatd de rezerve a mers uneori pana acolo incat
s-au Tnregistrat cazuri in care institutiile ce le primisera le-au ldsat ani 1n sir n parasire. Astfel,
loturile din comuna Halmeu, judetul Satu Mare, s-au cultivat, pentru prima datd de la infiintarea
lor, abia Tn anul 1939 - 1940, cand au fost date in arendi*’.

Cu 1incepere din 1930, paralel cu aplicarea legii pentru preferintad acordata invalizilor,
vaduvelor si orfanilor de razboi la Tmproprietarire, s-a introdus sistemul arendarii prin licitatie
publica pentru o perioada de trei ani a rezervelor si loturilor demonstrative care nu se Tncadrau in
normele legii din 7 iulie 1930. In fata pericolului la care erau expuse institutiile detindtoare a unor
rezerve de a le pierde 1n favoarea Tmproprietdririi taranilor, acestea s-au vazut nevoite s recurga
pe scard largd la aredanrea lor In conformitate cu normele stabilite de Ministerul Agriculturii si
Domeniilor®. Licitatiile publice organizate in plind perioada de crizi economici au ficut ca
multe loturi sd nu poata fi arendate, din cauza pretului ridicat de la care pornea strigarea, 1n raport
cu valoarea panmantului si cu capacitatea de plata a participantilor si, astfel, statul nu le-a mai
putut cultiva®. Nu este mai putin adevirat ci unele pamanturi ale statului deveniserd complet
lipsite de valoare lucrativa si cd ele ramasesera necultivate in permanenta 1n anii anteriori, din
cauzi ci investitiile de munca si de capital nu se mai amortizau din venitul ce I-ar fi produs ele™.

* Arhivele Nationale Galati, fond Camera agricoli. Comisia judeteani de expropriere Covurlui, dosar
1/1925, . 141, 145-149.

* G. IONESCU-SISESTI, Indumari agricole, Bucuresti, 1941, p. 301.

H ANIC, fond Reforma agrara din 1921, jud. Teleorman, dosarele 34, f. 136-137; 40, f. 2, 7-8 si 25.

* Idem, jud. Radauti, dosar 37, f. 112.

*® Idem, jud. Odorhei, dosarele 69, f. 15; 116, f. 6.

47 Arhivele Nationale Satu Mare, fond Camera agricola a judetului Satu Mare, dosar, 13/1940, f. 145.

B Vezi ANIC, fond Reforma agrara din 1921, jud. Cluj, dosar 117, f. 12; jud. Romanati, dosar 21, f. 10;
Vechiul regat, Generale, dosarele 171, f. 10 i urm.; 172, f. 3 - 6; Arhivele Nationale Calarasi, fond Camera
agricola a judetului Ialomita, dosar 6/1931; Arhivele Nationale Zalau, fond Consilieratul agricol al
judetului Salaj, doc. 5354/1928; doc. 2540/1934; Pachet 1/1932, Dosarul gestiunii Camerei agricole a
judetului Sélaj pe anii 1932/1933.

¥ ANIC, fond Reforma agrard din 1921, judetul Vlasca, dosar 114, f. 1; Arhivele Nationale Slatina, fond
Camera agricold a judetului Olt, dosar 5/1931, f. 2 si 5.; Arhivele Nationale Tulcea, fond Consilieratul
agricol al judetului Tulcea, dosar 112/1931, f. 255-257 si 305.

%0 Arhivele Nationale Tulcea, fond Consilieratul agricol al judetului Tulcea, dosar 58/1927, f. 23 si 26.



Dar, acum, 1n noile conditii, cand tot mai multe suprafete erau amenintate sd ramand nelucrate,
sistemul a avut alte implicatii. Nu rareori, pamanturile in cauza au intrat In folosinta celor ce
puteau acoperi cu bani lichizi suma cu care se licita si astfel unele rezerve sau loturi
demonstrative au ajuns si fie luate in arenda chiar de citre mosieri’'.

Pe de alta parte, arendarile prin licitatii publice nu au dus nici la inlaturarea dijmei, nici la
practica subarenddrii, nici nu au realizat vreo bresa in sistemul empiric In care erau cultivate
aceste categorii de pamanturi’>. Mai riu, din cauza marii depresiuni economice, multi dintre
arendasii rezervelor si loturilor demonstrative nu au mai putut achita pretul arenzii pe anii 1932 -
1933, producénd astfel pagube departamentului de resort™. Pe considerentul din urma, Ministerul
Agriculturii si Domenilor a decis, cu ordinul nr. 81 869/1934, ca, pentru noua perioada de
arendari ce Incepea la 1 aprilie 1934 si expira la 1 aprilie 1937, arenda sa fie platitd anticipat pe
toti cei trei ani, la incheierea contractului de arendare™. Masura a asigurat statului venituri din
arendarea pamanturilor sale, dar nu §i o ameliorare in sistemul lor de cultura.

La 1 septembrie 1939, Directiunea Productiei Vegetale, din Ministerul Agriculturii si
Domeniilor, a admis camerelor agricole care nu ar fi putut exploata in regie proprie terenurile ce
le aveau in folosintd sd le lucreze in dijma dirijata, pe termene de 3 - 5 ani, sau sa le arendeze prin
licitatie publica, cu plata depusa in bani la incheierea contractului®. Cum atunci toate terenurile
disponibile ale statului fusesera date Tn administratia camerelor agricole, marea lor majoritate au
fost arendate pe bani. Astfel, numai in 37 de judete ele reusisera si dea in arenda 49 382 ha™.
Unele loturi, putine la numdr, au fost luate in arendi de diverse cooperative agricole”, altele au
fost adjudecate la licitatie, dar multe, dupa cele trei licitatii consecutive ordonate §i organizate, la
care nu s-au gasit amatori sau nu s-au realizat sumele scontate, au fost arendate ulterior prin buna
invoiald unor elemente influente din satele respective™. Motivele pentru care loturile nu erau
adjudecate la licitatii erau explicate de autoritatile ce le patronau prin lipsa de valoare a
terenurilor sau prin distanta lor prea mare fata de sat™. Intr-adevir, pentru unele dintre ele, cele
doud cauze au constituit stavile serioase 1n calea arendarii. Dar, adesea, terenuri de calitate,
situate chiar in vatra satelor, s-au inchiriat cu preturi extrem de scdzute. Oficiul National de
Educatie Fizica mentiona, Tn adresa confidentiald nr. 15 569, din 4 octombrie 1939, trimisa
prefectilor, anumite practici ale primarilor care dirijjau licittiile. S-a constatat ca acestia, in
intelegere cu notarii si cu sefii de post de jandarmi, stabileau preturi derizorii pentru arendare sau
puneau sa se liciteze cu cate un leu, doi ori cinci la ha peste pretul de la Tnceputul strigérii, spre a
arenda paméntul interpusilor acestora®.

3! Detalii in ANIC, fond Reforma agrard din 1921, Vechiul regat, Generale, dosar 122, f. 212; jud. Vaslui,
dosar 31, f. 24-25 si 30; idem, fond Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Directia Bunuri, dosar 7/1930-
1940, f. 202 si 208; Arhivele Nationale Vaslui, fond Prefectura judetului Falciu, dosarele 2/1919; 62/1934,
f. 106.

32 Vezi ANIC, fond Reforma agrara din 1921, jud. Ilfov, dosar 92, f. 1; Arhivele Nationale Calarasi, fond
Regiunea agricola Calarasi, dosar 29/1930 - 1932, f. 21; Arhivele Nationale Slatina, fond Camera agricola a
judetului Olt, dosar 5/1931.

>3 Arhivele Nationale Alba Iulia, fond Serviciul agricol al judetului Alba, dosar 3/1934, f. 39.

54 ANIC, fond Reforma agrara din 1921, jud. Cluj, dosar 25, f. 11; Arhivele Nationale Zalau, fond
Consilieratul agricol al judetului Salaj, doc. 3002/1934, f. 17.
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3 ANIC, fond Reforma agrara din 1921, Vechiul regat, Generale, dosar 249, f. 8 si urm.

°7 Arhivele Nationale Targu Jiu, fond Camera agricola a judetului Gorj, dosar 3097, f. 8.

% Detalii in Arhivele Nationale Bistrita, fond Camera agricold a judetului Nasiud, dosar 1068, f. 170;
Arhivele Nationale Iasi, fond Camera agricold a judetului Iasi, dosar 327/1940, . 90-546.

> Vezi Arhivele Nationale Iasi, fond Consilieratul agricol al judetului Iasi, dosar 2/1939, f. 32; Arhivele
Nationale Vaslui, fond Prefectura judetului Falciu, dosar 58/1934; ANIC, fond Reforma agrard din 1921,
Vechiul regat, Generale, dosar 2, f. 112.

% Arhivele Nationale Buzau, fond Prefectura judetului Ramnicu Sarat, dosar 12/1933, f. 115.



In perioada guvernirii maresalului Ton Antonescu au aparut noi categorii de terenuri
avizate a fi exploatate in regimul rezervelor: pamanturile germanilor ce plecasera din Dobrogea si
din sudul Bucovinei, in baza conventiei romano-germane din 22 octombrie 1940, apoi, din vara
anului 1941, a nemtilor emigrati Tn Reich din nordul Bucovinei si din sudul Basarabiei, precum si
a celor expropriate de la evrei. Ele s-au dat, cu Incepere din martie 1941, 1n arenda, pe baza de
contracte, in urmatoarea ordine de preferintd: refugiatilor romani fara familii din teritoriile
pierdute in 1940, localnicilor nevoiasi cu familii, locuitorilor nevoiasi fara familii, cu conditia ca
toate persoanele de mai sus sa fi fost agricultori de profesie si sa ofere garantii de buni agricultori.
Dacd 1n urma acestei repartitii mai rdmanea pamant, el putea fi arendat salariatilor care aveau
agricultura ca ocupatie secundard®'. Pentru perioada cuprinsi intre toamna anului 1941 si cea a
anului 1942 bunurile respective, care s-au administrat de Centrul National de Roménizare, urmau
a fi date in arenda numai cetatenilor romani de etnie roméneascd si doar in mod exceptional se
admitea ca 5 % din Intinderea lor sa fie arendate cetdtenilor romani de origine germana. Desi
subarendarea loturilor, sub orice forma, si dijma erau interzise, se admitea, totusi, in cazul in care
se arenda unei persoane o suprafatd mai intinsd, sd subarendeze, la pret egal, 1n loturi de pana la 5
ha sau sd dea in dijma, cu repartitia una si una, terenul in cauza micilor proprietari refugiati sau
localnicilor®.

In perioada participarii Romaniei la cel de-al doilea rizboi mondial, toate celelalte
categorii de pamanturi ale statului s-au exploatat in temeiul normelor stabilite Tn 1939, prin
arendare la licitatie publicd, la fel ca si terenurile fondului de romanizare, provenite din
pamanturile confiscate de la evrei si din cele ale germanilor care au imigrat in toamna anului
1940 1n Reich, o parte din ele prin dijma dirijata, dar multe din pdmanturile sale nu au putut fi
arendate, fie din cauza slabei calitati a terenurilor, fie pentru ca refugiatii romani din tinuturile
rapite nu dispuneau de bani, neavind acces la credite bancare, intrucat nu aveau cu ce sile
garanteze, nici de mijloace de lucru, fie din alte motive®. In judetul Radauti, unde o buna parte
din proprietatea funciara rurald fusese concentratd in mainile evreilor si germanilor, iar in citeva
sate chiar a maghiarilor care au plecat in Ungaria cu incepere din toamna anului 1940, s-a creat
un fond de teren disponibil cu mult mai mare fatd de forta de munca de aici, altadata foarte
numeroasa, acum diminuatd prin plecarea germanilor si a ungurilor, si, mai ales, din cauza
concentririlor, astfel ci multe din terenurile intrate in patrimoniul statului au rims nearendate®.

Cum 1n anii rdzboiului criza bratelor de munca din agricultura Roméniei crea perspectiva
ca o parte din pamanturile statului sd nu poata fi cultivate, in 1942, Ministerul Agriculturii si
Domeniilor a hotdrit sa nu mai dea In arenda taranilor proprietdtile sale, daca acestia nu se
constituiau in obsti®, masura fiind adoptat in speranta ca prin eforturile comune ale satenilor vor
putea fi cultivate toate terenurile agricole. Aplicarea acestei dispozitii explica sporirea
suprafetelor exploatate prin arendare de citre obsti®, dar si in acesti ani cea mai mare parte din
padmanturile statului s-au cultivat Tn baza unor contracte de arendare Incheiate cu diferite
persoane, nu cu asociatiile taranesti.

Pretul arenzii si conditiile dijmei aplicate pe proprietdtile statului au fost aproape totdeauna mai
favorabile satenilor, comparativ cu cele ale invoielilor agricole Incheiate Intre proprietarii privati
si siteni. Inainte de toate, institutiile statului au aplicat pe scard restrinsi dijma la cultura

%' Arhivele Nationale Suceava, fond Prefectura judetului Radauti, dosar 221/1941, f. 24.

%> Idem, dosar 87/1942, f. 154.

% Detalii in Arhivele Nationale Focsani, fond Prefectura judetului Putna, dosar 32/1943; Arhivele
Nationale Galati, fond Camera agricold, Comisia judeteana de Expropriere Covurlui, dosar 1/1943, f. 246 si
269; Arhivele Nationale Iasi, fond Camera agricold a judetului Iasi, dosar 51/1942, f. 2; Arhivele Nationale
Targu Jiu, fond Camera agricold a judetului Gorj, dosar 3435, f. 304; Arhivele Nationale Tulcea, fond
Camera agricola a judetului Tulcea, dosar 51/1942.

% Arhivele Nationale Suceava, fond Prefectura judetului Radauti, dosar 41/1942, f. 68.

% Ibidem, f. 137. Miasura privea si terenurile intrate in patrimoniul fondului de “romanizare”.

66 Agricola Cardas, Cooperatia agricold, in “Pagini agrare si sociale”, XX, 17943, 3, p. 77.



porumbului, pentru faptul ca ele nu Tnsdmantau porumb decat Tn mod exceptional, ci mai mult
paioase, unde repartitia era pe din doua, atat la boabe, cat si la paie. Uneori, cind institutiile
posedau inventar agricol, il puneau la dispozitia dijmasilor, fard ca pe aceasta cale sa se produca
vreo modificare in forma de impirteald a produsului muncii®. Or, la mosieri, desi repartitia pe
din doua a fost acum predominantd la dijma Tn produse, aldturi de ea intre cele doua razboaie
mondiale s-a practicat si cea de 2/3 sau de 3/5 in favoarea lor®®. In fine, trebuie mentionat ca, desi
impletirea rentei in bani ori a rentei Tn produse, pe de o parte, cu renta Tn muncd, pe de alta, se
intdlneste si pe pamanturile statului, ea s-a practicat aici destul de rar, neavdnd niciodata
proportiile cunoscute pe proprietatile funciare particulare. Dar, in pofida faptului cd invoielile
agricole Incheiate de catre institutiile statului cu sdtenii le-au fost oricum mai favorabile
plugarilor, prin realizarea lor, scopul primar al destinatiei pdmanturilor respective a fost neglijat
in totalitate, astfel ca terenurile rezervate si loturile demonstrative nu au avut, in mod practic, o
contributie efectivd asupra actiunii de indrumare si de educatie agricold a tardnimii
improprietarite.

%7 Detalii in Arhivele Nationale Buzau, fond Camera agricold a judetului Buziu, dosar 88/1939; Arhivele
Nationale Slatina, fond Camera agricold a judetului Olt, dosar 8/1929, f. 1 - 10.
%8 Costin Murgescu, Reforma agrara din 1945, Editura Academiei, 1956, p. 77.



