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1. Consideratii generale

Procesul de globalizare a cuprins cele mai variate sfere economice, sociale si
multiculturale, avand implicatii tot mai mari Tn domeniul criminalitatii. Proliferarea fenomenului
infractional a depasit, demult, granitele nationale si asistdm, in prezent, la o internationalizare a
acestui flagel. In aceste conditii, legislatiile statelor, nu mai pot contribui in mod eficient la
combaterea acestui fenomen nociv pentru societate si omenire, fiind necesare masuri adecvate si
pe plan international.

Crima organizatd si terorismul constituie una din provocarile majore cu care sunt
confruntate statele si democratia. Unii autori' si-au pus intrebarea daca statele sunt capabile sau
nu de a lupta contra crimei organizate. Este evident ca Tn epoca mondializarii criminalitatea
organizatd nu se combate numai in interiorul frontierelor, intrucit esenta sa este de a fi
transnationald. Daca infractorii sunt intr-o continud miscare savarsind fapte penale Tn mai multe
state, atunci trebuie internationalizatd lupta Tmpotriva criminalitatii organizate transnationale,
aceasta constituind o strategie elementard a politicii penale.

Atentatele de la New York si Washington din 11 septembrie 2001, au bulversat datele
in materia luptei impotriva criminalitatii. Dacd impotriva acestor evenimente majoritatea statelor
aveau tendinta de a considera ca activitatile grupurilor criminale organizate erau independente de
grupdrile teroriste prin rezolutia 55/25 a Adundrii Generale a Natiunilor Unite s-a adoptat
Conventia impotriva criminalititii transfrontaliere organizate, la 15.X1.2000” care a evidentiat
legatura de principiu dintre criminalitatea organizatd si terorism. Astdzi lupta impotriva
terorismului presupune abordarea crimei organizate sub toate formele sale. Modalitatile crimei
organizate, coruptia, spalarea banilor sunt utile pentru teroristi. Sub acest aspect Consiliul de
Securitate al O.N.U. a afirmat cat se poate de clar legaturile Intre criminalitatea organizatd si
terorism.

Distinctia dintre terorism si crima organizata este simpld: prima nu urmareste un scop
lucrativ, iar ratiunea de a fi a celeilalte este de a face bani. Dar aceasta clasificare elementard nu
rezistd mult timp unei analize.

In realitate, unele retele teroriste au nevoie de bani pentru finantarea activitatii lor, iar
crima organizata are legaturi privilegiate cu acestea.

Este sigur ca declaratiile cotidiene sunt facute pentru a exprima vointa conducatorilor
politici, economici si sociali de a lupta de fiecare data Tmpotriva terorismului, crimei organizate si
coruptiei. Totusi rezultatele nu sunt cele asteptate.

O altd problemad majord care se pune statelor ca si societdtilor este de a gasi solutii
pentru a pune 1n loc strategii de luptd Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate, respectiv
cum se conciliazd valorile universale ale statului de drept si dispozitiile restrictive de libertate
care sunt necesare luptei contra acestui flagel. In sfarsit, trebuie avuti in vedere amploarea
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fenomenului si periculozitatea grupurilor criminale organizate si necesitatea de a pune in loc
dispozitii speciale restrictive de libertati publice.

Este vorba de una dintre dificultatile majore intilnite Tn lupta contra criminalitatii
transnationale pentru care se cere un echilibru necesar intre imperativele acestei lupte si
respectarea drepturilor omului. In plus, crima organizati trebuie considerati ca fiind o conduita
intalnitd la organizatiile infractionale, structurate minutios si adesea profesional, a caror membri
sau agenti pot corespunde sau nu facil tipului sau modelului criminalului traditional.

Totusi trebuie realizat un echilibru intre protejarea drepturilor omului si imperativele
legate de lupta impotriva crimei organizate si indirect la protectia victimelor practicilor mafiote si
stabilitatea societdtii noastre democratice.

Grupurile criminale organizate sunt din ce in ce mai periculoase si adesea profita de
slabiciunile societatii. Printre elementele de care tin cont grupurile criminale figureaza pe primul
plan cadrul juridic al statelor si mai ales dispozitiile penale si financiare care le permit sau nu
dezvoltarea activitatii lor. Astfel, grupurile criminale nu ezitd deplasarea in zone juridice in care
legislatia este mai permisivd pentru desfasurarea activitatilor lor si mai putin represivd pentru
infractiunile care pot fi constatate si urmdrite. Cu sigurantd, legislatiile penale si financiare nu
constituie decat o parte din mijloacele de actiune care permit contracararea activitatii grupurilor
criminale organizate, insd nu cea de bazd. Fard incriminarile necesare, fara reglementarile
financiare indispensabile luptei impotriva spalarii de bani, nu este posibilda demararea unei
strategii de luptd contra crimei organizate $i nu se pot proteja drepturile omului. Astfel, desi
adesea se vorbeste de actiuni ale politiei, activitatea serviciilor de informatii sau justitie, nimic nu
este realizabil fara legi clare si utile, eficace si respectarea drepturilor fiecaruia pe baza unui
control judiciar solid al dispozitiilor derogatorii de la dreptul comun.

Lupta Tmpotriva infractionalitatii transfrontaliere se poate desfasura pe plan
international, regional §i international.

2. Reglementiri de drept international

Strategia luptei Tmpotriva criminalitatii la nivelul statelor poate fi realizatd prin
reglementarea unor dispozitii legale care s constituie un drept penal international modern, a carui
izvoare constau 1n conventii, protocoale, cutume internationale si principii generale de drept
international. Se spune cd, 1n ultimii ani, dreptul penal international a ,,explodat”, fiind adoptate la
nivelul Natiunilor Unite intr-un termen mai mic de sase ani, sapte noi documente privind
sanctionarea faptelor de terorism, crimi organizati si coruptie.” Dar simpla adoptare a unor
documente internationale in domeniile mentionate nu este suficientd pentru a contribui la
diminuarea criminalitatii organizate transnationale si a terorismului, fiind necesare anumite
metode pentru punerea 1n aplicare a instrumentelor internationale.

- O metoda clasica este de a ldsa statelor aplicarea conventiilor si  protocoalelor;

- Existd apoi o metodd exceptionald in ipoteza in care Consiliul de Securitate in virtutea
capitolului 7 din Carta Natiunilor Unite, pune in aplicare aceste decizii, dispunand masuri de
constrangere exceptionale. Este cazul tuturor deciziilor Consiliului de Securitate care stabileste
misiuni de mentinere a pacii. Pentru prima data 1n istoria Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate
a adoptat rezolutia (1373) pentru a face fatd periculoaselor fapte de terorism, cerand statelor sa
puna in aplicare mai multe instrumente contra terorismului;

- O noua metoda, modernad, a fost utilizatd pentru prima datd In materie penald pentru a elabora
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale si a protocoalelor sale.
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In lupta impotriva criminalitatii transnationale organizate un rol important revine
organizatiilor regionale si subregionale. Sub acest aspect, unii autori’ au sustinut ci o
internationalizare a luptei contra crimei, dacd este organizata la scard mondiald, este mai putin
eficace. La scara regionala, aceasta lupta are totusi sanse de a fi mai eficienta.

Totusi, nimic nu va mai fi posibil fard incorporarea in legislatiile nationale a
dispozitiilor diferitelor conventii sau planuri de actiune elaborate la nivel international. in aceasta
privintd, conventiile internationale in materie penald pot fi considerate ca fiind direct incorporate
in ordinea juridicd internd. Potrivit art. 11 alin. 2 din Constitutia Romaniei, tratatele ratificate de
parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern. In materie penald, de altfel, simpla
incriminare a unei fapte nu are nici o importantd daca nu este prevazuta si sanctiunea ce se poate
aplica. Din acest motiv, oricdrei infractiuni trebuie sd-i corespunda o pedeapsa si pentru aceasta
incorporarea in legea nationald sau in Codul penal al unui stat este o necesitate. Spre exemplu, in
noul Cod penal, au fost reglementate 1n titlul IV, crime si delicte de terorism ( art. 295 —299).

De asemenea, se poate pune problema incorpordrii dispozitiilor privind procedura
penald, spre exemplu, cele privind protectia martorului sau a victimelor. Pot fi stabilite reguli
specifice, privind tehnicile speciale de investigatie si Tn mod deosebit recurgerea la livrari
supravegheate, anchete comune la care sa participe servicii din mai multe state, transferul de
proceduri penale, stabilirea de antecedente penale i mai ales utilizarea cooperdrii intre serviciile
investite cu aplicarea legii.

Dar, problema luptei impotriva crimei organizate si a terorismului nu poate fi
reglementatd numai la nivel national sau la nivel regional, ci si la nivel international. Atunci cand
organizatiile criminale au ramificatii in lumea intreagd trebuie unite eforturile tuturor statelor
pentru a se reusi o diminuare a flagelului criminalitatii.

Se impune deci sensibilizarea profesionistilor, a cetdtenilor si politicienilor, inclusiv
surmontarea dificultatilor constitutionale, juridice si profesionale atunci cand se actioneaza in
domeniul luptei impotriva crimei organizate §i a terorismului.

Dar, lupta Tmpotriva crimei organizate presupune o viziune a politicii penale la nivel
planetar. Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva traficului de stupefiante si de substante psihotrope
care a fost adoptatd la 20 decembrie 1988 a constituit un prim instrument juridic la nivel mondial
privind criminalitatea transfrontalierd organizata.

Evolutia acestei criminalitdti a dus la diversificarea activitdtii grupurilor crimei
organizate ceea ce a impus adoptarea unui nou instrument i anume Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transfrontaliere organizate la 15.X1.2000.

2.1. Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transfrontaliere organizate

Chiar din primul articol rezultd ca obiectul conventiei este promovarea cooperarii $i
combaterii mai eficace a criminalitatii transnationale organizate.

Conventia are 1n vedere toate aspectele luptei Tmpotriva crimei organizate, ingloband
dispozitiile privind Incriminari si pedepse, cooperarea internationala si mijloace de investigare
moderna, interceptarea convorbirilor telefonice s.a. Ea prevede obligatii diferite tinand cont de
sistemele juridice existente si contine dispozitii absolut obligatorii, obligatorii si de recomandare.
- Din prima categorie face parte art.15, care prevede cd fiecare stat-parte adopta masurile necesare
pentru stabilirea competentei fatd de infractiunile prevazute in art.5, 6, 8, si 23 din conventie
dacad infractiunea este comisd pe teritoriul sau.

- Din a doua categorie face parte art.10, care dispune cd fiecare stat adopta mdsurile necesare
potrivit principiilor sale juridice pentru stabilirea rdspunderii persoanelor juridice.
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- Ultima categorie se regaseste in art.21, potrivit careia statele parti examineaza posibilitatea de a

transfera procedurile relative la urmarirea unei infractiuni vizate prin conventie.

Conventia este un instrument in aplicarea de statele parti si nu prin organe
supranationale, sens in care art.4 prevede ca statele parti isi Tndeplinesc obligatiile Tntr-o maniera
compatibild cu principiile egalitatii suverane si al integritatii teritoriale a statelor si al
neamestecului in treburile interne ale altor state.

Mijloacele de luptd prevazute sunt pe masura complexitatii activitatii criminale care
trebuie combdatute. Sunt prevazute nu numai ncrimindri $i masuri de cooperare internationald, ci
si dispozitii privind prevenirea, formarea profesionala si protectia martorilor si a victimelor.

Conventia contine dispozitii variate si anume:

- Dispozitii care explica unii termeni cum ar fi definirea grupului criminal organizat,

transnationationalitate sau bunuri supuse confiscarii.

Incriminarea faptelor pe care statele parti la conventie trebuie sa le adopte:

® participarea la un grup criminal organizat;
e gpalarea banilor;

e coruptia;

e Tmpiedicarea bunei functiondri a justitiei.

- Un regim complet de cooperare internationald incluzand reguli precise pentru extrddare,
transferul persoanelor condamnate, asistenta judiciard, anchete comune, tehnici speciale de
anchetd, cooperarea intre serviciile de schimb de informatii asupra naturii criminalitatii
organizate si stabilirea antecedentelor penale.

- Masuri preventive ca si masuri consacrate formarii profesionale a invinuitilor anchetati si a
protectiei victimelor.

Dacd statele acceptd punerea 1n aplicare a conventiei, aceasta este conditionatd de
aplicarea in exclusivitate in domeniul luptei contra criminalitatii transfrontaliere organizate.

Articolul 3 prevede trei conditii cumulative si anume:
- Prima conditie stabileste ca dispozitiile se aplica in cazul anchetelor si urmaririlor privind.:

® participarea la un grup criminal organizat, spalarea produsului infractiunii, coruptia si
impiedicarea bunei functionari a justitiei.

® infractiuni grave, respectiv cele sanctionate cu o pedeapsa privativa de libertate al carui
maxim nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani. In cursul negocierilor privind elaborarea au
avut loc dezbateri importante privind infractiunile care trebuie incluse 1n cadrul
conventiei, fiind exprimate mai multe opinii:

»Una avea in vedere stabilirea unei liste a infractiunilor, solutie ce a fost abandonata
intrucat nu puteau fi incluse toate infractiunile care aveau relevantd sub aspectul
crimei organizate.

» Alta, insusita de negociatori, se refera la definirea infractiunilor grave in raport cu
anii de inchisoare prevazuti de lege. S-a demonstrat cd majoritatea legislatiilor
considerd infractiuni grave orice act criminal pedepsit cu mai mult de 4 ani
inchisoare, optiune care a fost luata Tn considerare. Desi aceastd opinie este supla, ea
ar putea ridica proleme legate de dubla incriminare, intrucat aceste infractiuni au un
singur punct comun, nu definirea infractiunii, ci cuantumul pedepsei prevazute.

- A doua conditie are in vedere ca infractiunea sa fie de natura transnationala. Fdara acest
element conventia nu s-ar putea aplica, cel putin in privinta dispozitiilor referitoare la
cooperarea in materie penald.

Se vorbeste adesea de crime transnationale sau internationale fard a se sti exact ce sunt
acestea si la ce se refera autorii.



In cadrul Conventiei de la Palermo, s-a insistat pentru stabilirea elementelor
transnationalitdtii ale criminalitatii organizate, definirea grupului criminal organizat si a
transnationalitdtii pentru comunitatile internationale de a intelege criminalitatea organizata .

Asadar, crima organizatd fiind definitd din punct de vedere juridic a devenit
susceptibila de a fi urmdrita si condamnata.

In mod fizic se pune intrebarea ce se intelege prin infractiunea transfrontalierd,
respectiv transnationald.

e Este o infractiune comisd Tn mai multe state cum ar fi un trafic de persoane, care
debuteaza in Romania si se desfasoard in Serbia, Italia, Franta, Spania.
e Este o infractiune comisd intr-un stat, ce implicd un grup criminal organizat care
desfasoara activitati criminale 1n alte state.
¢ Este o infractiune savarsitd intr-un stat, dar care are efecte in mai multe state.
[ ]
- A treia conditie are in vedere un grup infractional organizat.

Pentru a se putea aplica conventia se cere conditia sd fie implicat un grup infractional
organizat in savarsirea infractiunii. Potrivit art. 2 lit. a, din Conventie, expresia grup infractional
organizat desemneaza un grup structurat alcatuit din trei sau mai multe persoane, conduse de o
anumitd persoand si care actioneazd in intelegere, In scopul savarsirii uneia ori mai multor
infractiuni grave sau infractiuni prevazute in prezenta conventie, pentru a obtine, direct sau
indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj material.

Expresia ,,pentru a obtine direct sau indirect un avantaj financiar sau material” permite
a se face distinctie Intre grupurile teroriste si grupurile infractionale organizate. Grupul terorist
are ca scop distrugerea unui stat sau de a impune vointa sa unui stat sau unei organizatii
internationale.

Dimpotriva, scopul unui grup infractional organizat este de a obtine bani sau beneficii
de orice naturd.

Totusi, dacd un grup terorist foloseste tehnicile grupului infractional organizat si obtine
bani si beneficii enorme, infractiunile pe care le comite Tn aceste conditii satisfac cerintele
conventiei.

Astfel, judecdtorii si procurorii pot folosi aceastd conventie impotriva grupurilor
teroriste i daca acestea formeazad activitatea lor prin tehnicile crimei organizate. De altfel,
rezolutia care a permis Adunarii Generale a O.N.U. adoptarea Conventiei a evidentiat legaturile
strinse intre terorism si criminalitatea organizata.

O regula care guverneaza eficacitatea tratatelor de drept penal international este aceea ca
infractiunile vizate prin tratat trebuie sa fie recunoscute ca infractiuni de toate statele parti si daca este
posibil, sa fie pedepsite la nivel comparabil.

Conventia are misiunea de a realiza coerenta legislatiilor statelor parti, care sunt
obligate sa retind aceleasi elemente constitutive pentru infractiunile considerate ca fiind de nivelul
criminalitatii transnationale organizate.

Aceste infractiuni sunt:

- participarea la un grup infractional organizat (art.5)
- spalarea produsului infractiuni (art.6)

- coruptia (art.8)

- Impiedicarea bunei functionari a justitiei (art.23).

Aceste patru infractiuni stabilite de conventie trebuie sa fie incorporate in dreptul intern
al statelor parti. Numai caracterul lor transnational si implicarea unui grup infractional organizat
vor face aplicabile dispozitiile relative la cooperarea internationala Tn materie penala.

Dar elementul transnational si implicarea unui grup infractional organizat nu trebuie
considerate ca elemente constitutive ale acestor infractiuni in vederea Tncriminarii.



2.2. Raspunderea penala

Daca la nivel international nu exista dificultdti pentru admiterea raspunderii
persoanelor fizice, nu aceleasi lucru este pentru raspunderea persoanelor juridice.

Or, societdtile civile sau comerciale, grupurile de interese economice sau asociatiile cu
scop nelucrativ servesc adesea de fatadd crimei organizate. Articolul 10 instituie pentru state
obligatia de a include raspunderea persoanelor juridice 1n legislatiile lor.

Conventia precizeazd cd radspunderea persoanelor juridice are in vedere toate
infractiunile stabilite de conventie. Apoi, statele au optiunea de a stabili raspunderea persoanelor
fizice pe plan penal, civil sau administrativ.’ Conventia prevede ci raspunderea persoanelor
juridice poate fi cumulata cu cea a persoanelor fizice care au savarsit infractiunea.

3. Reglementiri de drept penal european

Ideea regionalizarii dreptului penal international a fost sustinuta la Colocviul asociatiei
internationale de drept penal international tinut in luna septembrie 1992 la Helsinki. Cu acest
prilej s-a admis ca termenul de regionalizare are in vedere dezvoltarea modalitatilor de colaborare
internationald ntre cel putin trei state independente apartindnd unei entitati geografice bine
precizate.

Una dintre aceste modalitdti se referd la crearea unui drept penal european care in
viziunea unor autori’ este constituit dintr-un ansamblu de norme penale (substantiale,
procedurale, penitenciare) comune unor state din Europa, folosite in lupta Tmpotriva criminalitatii
si mai ales impotriva crimei transnationale. Pornind de la aceasti definitie, unii autori’ s-au
intrebat dacd un drept penal european corespunde unei necesitdti, invocandu-se mai multe
obstacole.

- Un prim obstacol il constituie ideea de suveranitate si pe acest plan se invocad cad infaptuirea
justitiei penale este un atribut al suveranitatii si deci nu se poate realiza decat In cadrul national.

- Al doilea obstacol provine din particularititile nationale ale dreptului penal i mai ales ale
procedurii penale. In Europa exista doua sisteme, unul al dreptului penal continental, niscut din
dreptul roman si altul denumit common law, reprezentat in Anglia, insd s-au Intreprins masuri
pentru aproprierea lor. Astfel, iTn Anglia s-a adoptat In 1986 un fel de minister public, iar
legiuitorii din Europa continentali au introdus probatiunea.® Desi distinctia intre sistemul
procedural continental (inchizitorial) si cel englez (acuzatorial) tinde a se estompa, Intr-o anumita
masurd, este totusi putin probabil cd un drept unic se va aplica in toatd Europa. Diferentele
juridice, sociologice si culturale se opun si se vor opune inca multd vreme.

Cu toate acestea, cele doua obstacole nu pot fi determinante intrucat in dreptul penal
general unele institutii cum ar fi cauzele de nepedepsire pot fi unificate, situatie ce se poate
intdmpla si in dreptul penal special. Sub ultimul aspect, se are in vedere incriminarea fraudei
comunitare, masura indispensabild protectiei intereselor financiare ale comunitdtilor. Unele
legislatii interne au incriminat deja frauda comunitara, cum este Germania, Italia si Romania, care
prin Legea nr. 161/2003 a introdus in Legea nr. 78/2000 Sectiunea 4' privind infractiunile
impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.
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Altele Tnsa nu, fiind vorba de Franta si Olanda unde urmarirea nu este posibila decat pe
baza Incriminarilor de drept comun privind escrocheria, falsul, ingeldciunea, contrabanda, care fac
adesea ca pentru unele tranzactii sa nu fie antrenata raspunderea penala.

Din acest motiv s-a pus problema incriminrii fraudei comunitare. In aceasta privinta,
la solicitarea Parlamentului si a Comisiei, experti din statele membre ale Uniunii Europene au
elaborat un proiect de norme privind protectia intereselor financiare ale Comunitatii.” Este vorba
de Corpus Juris'’, care cuprinde 35 de articole, grupate in doud parti, una consacrati dreptului
penal si alta procedurii penale.

In primele opt articole se propune incriminarea unor fapte privind fraudarea bugetului
comunitar si de coruptie, abuzul 1n serviciu, deturnarea de fonduri, spalarea banilor si asocierea in
vederea savarsirii de infractiuni.

Partea a doua este consacratd, in mare parte, Ministerului Public European, institutie
care ulterior s-a propus a deveni Procurorul european, fiind introdusa in Constitutia europeana'’.
In art. Il — 274 din aceastd constitutie se stabileste o noud structurd a Oficiului Procurorului
European din cadrul Eurojust. In aceastd conceptie Procurorul european va avea competenta de a
cerceta, urmari si trimite Tn judecatd persoane vinovate de comiterea unor infractiuni care
afecteazi interesele financiare ale mai multor state membre ale Uniunii. Infiintarea Oficiului
Procurorului European, stabilirea competentei si a regulilor de functionare se vor realiza prin
lege, adoptatd de Consiliu cu avizul conform al Parlamentului European.

S-ar putea concepe ca regulile uniforme sa fie integrate in drepturile nationale si
aplicate de judecatorii statelor.

Adevarul este ca aparitia unui drept penal european, limitat la armonizare corespunde
unei necesitdti imperioase, care decurge dintr-un fapt banal Tnsd cert si capital: cresterea si
internationalizarea criminalittii. In ultima perioada criminalitatea a devenit din ce in ce mai
periculoasa si se vorbeste din ce in ce mai mult de criminalitate organizatd, Tn domenii cum sunt:
traficul de droguri, terorism, mafie, traficul de opere de artd sau de masini de lux, fard a uita
coruptia functionarilor...

Crima devenind internationald, trebuia ca si dreptul penal si devini la fel. In aceasta
privinta se retine preocuparea Natiunilor Unite, care au organizat Congresul asupra prevenirii
crimei §i tratamentul delincventilor.

Totusi internationalizarea luptei contra crimei, daca este organizatd la scara mondiald,
este mai dificil de realizat, motiv pentru care s-a sustinut cd la scard regionala aceastd lupta are
sanse de a fi mai eficienta si ar justifica un drept penal european.

In aceasta privinta un rol de seama revine Constitutiei Europene'?, care prin art. 31
prevede ca, actionarea in comun Tn domeniul cooperarii judiciare in materie penala vizeaza:

- facilitarea si accelerarea cooperdrii Intre ministerele si autorititile judiciare ale statelor
membre 1n ce priveste procedura si executarea hotararilor;

- facilitarea extradarii intre statele membre;

- asigurarea ameliordrii cooperdrii sub aspectul compatibilizarii regulilor aplicabile statelor
membre;

- prevenirea conflictelor de competentd intre statele membre;
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- adoptarea progresivd de masuri pentru stabilirea unor reguli minimale privind elementele
constitutive ale infractiunilor si a sanctiunilor aplicabile in domeniul criminalitatii organizate,
a terorismului si a traficului de droguri.

Transpunerea in practicd a acestor prevederi va duce la o armonizare a dispozitiilor de
drept material si procedural, cresterea treptata a increderii reciproce in actele judiciare ale
organelor de justitie ale statelor membre si largirea cooperdrii intre organele judiciare pentru
reprimarea infractiunilor grave.

Unii autori” s-au pronuntat in sensul ci, in perspectivi, va exista un Cod penal si de
procedurd penald european, cu dispozitii unificatoare de drept penal, paralel cu legislatia penala
nationald.

Dar, pana la realizarea unui spatiu penal european este o cale lungd, insa ne exprimam
convingerea ca dacd se doreste la nivel comunitar reprimarea cu fermitate a infractiunilor grave si
nu numai, statele membre trebuie sd-si armonizeze legislatiile penale si poate vor accepta, mai
devreme sau mai tarziu, un drept penal uniform.

Un prim pas s-a realizat prin institutia mandatului european'® de arestare, care de la 1
ianuarie 2004 a Tnlocuit procedura extradarii clasice (decizia cadru nr.2002/584/JAI a Consiliului
Uniunii Europene din 13.06.2002, publicata 1n Jurnalul oficial al Comunitatii Europene nr.LL.190/1
din 18 iulie 2002).

In aplicarea acestei decizii, in Roménia, prin titlul IIT al Legii 302/2004, modificata
prin Legea 224/2006", au fost adoptate dispozitii privind cooperarea cu statele membre ale
Uniuni Europene, care reglementeaza mandatul european de arestare i procedurile de predare
intre statele membre, ce au intrat in vigoare la data aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana,
respectiv la 01.01.2007.

Potrivit art.77 din lege, mandatul european de arestare este o decizie judiciard emisa de
autoritatea judiciara competentd a unui stat membru al Uniunii Europene, in vederea arestarii si
predarii catre un alt stat membru a unei persoane solicitate in vederea efectuarii urmaririi penale,
a judecdtii sau in scopul executarii unei pedepse sau a unei masuri privative de libertate.

Mandatul european de arestare se executd pe baza principiului recunoasterii i
increderii reciproce, in conformitate cu dispozitiile Deciziei cadru, mentionate.

In Romania sunt desemnate ca autorititi judiciare emitente instantele judecitoresti,
autoritatile judiciare de executare sunt curtile de apel, iar autoritatea centrald este Ministerul
Justitiei.

Instanta care a emis mandatul de arestare preventivd in cursul urmaririi penale ori al
judecatii sau instanta de executare, emite din oficiu sau la cererea procurorului mandat european
de arestare in conditiile prevazute de art. 81 si anume:

- 1in vederea efectudrii urmaririi penale sau judecdtii, dacd fapta este pedepsitd de legea penala
romana cu o pedeapsa privativa de libertate de cel putin un an;
- 1n vederea executarii pedepsei, daca pedeapsa aplicatd este mai mare de 4 luni.

In cazul in care se cunoaste locul unde se afld persoana solicitata, autoritatea judiciara
romind emitentd poate transmite mandatul european de arestare direct autoritdtii judiciare de
executare si poate sa solicite introducerea semnalmentelor persoanei in cauza, in Sistemul de
Informatii Schengen(SIS)-art.82.

Autoritatile judiciare roméne pot transmite mandatul european de arestare prin orice
mijloc de transmitere sigur, care lasd o urmd scrisd, cu conditia ca autoritatea judiciara de
executare si poatd verifica autenticitatea acestora. In cazul in care locul unde se afld persoana nu
este cunoscut, transmiterea unui mandat european de arestare se poate efectua prin SIS, prin
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intermediul sistemului de telecomunicatii securizat al Retelei Judiciare Europene, cand acesta va

fi disponibil, prin Ministerul Justitiei, pe calea Interpol sau prin alt mijloc care lasa o urma scrisa,

in conditiile in care permit ca autoritatea judiciard sa poatd verifica autenticitatea.

Daca autoritatea judiciara emitenta nu cunoaste autoritatea judiciara de executare, se va
efectua cercetarea necesara, inclusiv prin punctele de contact ale Retelei Judiciare Europene sau
prin directia de specialitate din statul membru de executare.

Orice dificultate care ar interveni 1n legaturd cu transmiterea sau verificarea autoritatii
unui mandat european de arestare, se va solutiona prin contact direct intre autoritatea judiciara
emitenta si autoritatea judiciara de executare sau cu sprijinul Ministerul de Justitie.

Legea prevede in art. 85 alin. 1 si 2 doua situatii:

- una pentru cazul 1n care mandatul de arestare a fost emis pentru una din cele 32 de fapte,
printre care participarea la un grup criminal organizat, terorism, trafic de persoane, trafic ilicit
de droguri, trafic ilicit de arme, de coruptie, fraudd incluzind pe aceea Impotriva intereselor
financiare ale comunitdtilor europene §i care este sanctionatd in satul membru emitent cu
inchisoarea sau cu o masura de siguranta privativa de libertate pe o perioadda de minim 3 ani,
situatie in care predarea se va acorda, chiar daca nu este Indeplinitd conditia dublei
Tncriminari;

- alta, privind alte fapte decét cele 32, situatie in care predarea poate fi subordonatd conditiei
dublei incriminari.

Sunt apoi stabilite conditii speciale pentru executarea unui mandat european de
executare de catre autoritdtile judiciare de executare romine, motive de refuz al executarii,
proceduri speciale ce trebuie indeplinite de curtea de apel, pronuntarea hotararii si caile de atac.

In final, ne aliturim autorilor care pledeaza pentru crearea unui spatiu penal european
in care Uniunea Europeand sa-si aducd aportul pe masurd la combaterea celor mai grave fapte
prin care se atenteaza la valorile fundamentale ale Europei Unite.



