Drept administrativ (I)
- suport de curs -

1. Statul, guvernarea si administratia publici

1. Notiunea de administratie publica

Etimologic, termenul de administratie provine din limba latina, fiind format din
prepozitia “ad” — care se traduce prin “la”, “catre” — si ,,minister”’, cu semnificatia de
»servitor”, ,ingrijitor”, ,,ajutdtor”. Din aceste traduceri, cuvantul administer ne apare Intr-
un dublu inteles, avand o semnificatie directa: ,,ajutor al cuiva”, ,,executant”, ,,slujitor”, si
o semnificatie figurativd de ,unealta”, ,instrument”. Prin adjectivarea cu termenul
,»publicd”, sintagma administratie publica dobandeste intelesul de ,,serviciu pus in slujba
tuturor, a celor multi”.

Dictionarul explicativ al limbii roméane atribuie verbului a administra semnificatia
de a conduce, a carmui, a gospodari o intreprindere, institutie etc., iar prin administratie
intelege totalitatea organelor administrative ale unui stat.

In conformitate cu principiile Constitutiei RomAniei, majoritatea autorilor
considerd ca notiunea de administratie publica are un dublu sens, astfel:

e Un sens formal-organic, potrivit caruia administratia publicd reprezintd
ansamblul structurilor (organe, autoritati publice, institutii si unitati publice), care, pe
baza si in executarea legii, realizeazd o activitate directionatd catre satisfacerea
intereselor publice, comunitare, generale.

¢ Un sens material-functional, care vizeaza 1nsasi activitatea concreta, specifica
respectivelor structuri organizatorice.

2. Sistemul administatiei publice in tara noastra

In conformitate cu dispozitiile Constitutiei, administratia publici este formati
dintr-un sistem de autoritati structurat pe trei planuri (paliere):
I. Administratia centrala alcatuita din:

® Presedintele Romaniei

¢ Guvernul Romaniei

e Ministerele si alte organe subordonate Guvernului (de ex. Biroul Roman
de Metrologie Legala)

e Autoritati autonome (de ex. SRI, Curtea de Conturi a Romaniei, Banca
Nationala a Romaniei, Consiliul Concurentei, Consiliul National al
Audiovizualului etc.)

* Institutii bugetare, regii autonome si societdti comerciale subordonate
organic sau, dupd caz, functional ministerelor si celorlalte autoritati
centrale autonome (de ex. agentii, oficii, birouri, inspectii, secretariate,
comisii, comitete etc).



I. Administratia publica de la nivelul judetului (teritoriala) alcatuita din:
® Prefecti, reprezentantii Guvernului in judete
e Servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte autoritati
autonome centrale, organizate ca directii generale, inspectorate, oficii,
autoritati
¢ Consilii judetene si Presedintii consiliilor judetene, ca autoritati autonome
¢ Institutiile s1 serviciile publice, regiile autonome si societatile comerciale
subordonate consiliilor judetene.
Ill. Administratia publica de la nivel local (comunad, oras, municipiu) alcatuita
din:
e Primari si consiliile locale (comunale, ordsenesti sau municipale), ca
autoritdti autonome
¢ Institutiile s1 serviciile publice, regiile autonome si societatile comerciale
subordonate consiliilor locale.

Autoritatile sistemului de administratie publica pot fi clasificate functie de mai
multe criterii:
a. Dupa modul de formare
- autoritdti administrative alese (de ex. primari, consiliile locale, consiliile
judetene)
- autoritati administrative numite (de ex. prefecti, Guvern, prim-ministru etc.).
b. Dupad natura juridica a autoritatilor administrative
- autoritati administrative individuale (unipersonale) — primari, prefecti etc.
- autoritati administrative colegiale — consiliul local, consiliul judetean, Guvern

etc.

c. Dupa competenta autoritdtilor administrative

Competenta autoritdtii administrative reprezintd totalitatea atributiilor si a
responsabilitatilor pe care respectiva autoritate le-a primit prin actul normativ de
infiintare. Competenta poate fi:

1. Dupa sfera in care isi manifesta atributiile:

e generald — autoritdtile administrative cu competentd generald 1si
vor exercita atributiile In toate domeniile de interes ale vietii
sociale sau economice (Guvern, primari, consiliul judetean,
consiliul local)

e speciald — autoritatile administrative cu competenta speciala isi vor
exercita atributiile intr-un anumit domeniu precizat prin lege
(B.N.R., Consiliul National al Concurentei, Inspectoratul Teritorial
de Munca)

2. Dupa teritoriul (limita teritoriald) in care isi exercita atributiile:

® autoritdti administrative cu competentd nationala (Guvern,

ministere)



® autoritdti administrative cu competentd locald sau judeteand
(primar, consiliul local, consiliul judetean)

I1. Notiunea si obiectul dreptului administrativ

1. Definita dreptului administrativ. Normele si raporturile de drept
administrativ (clasificare, trasaturi)

Potrivit clasificdrii traditionale (Ulpian), normele de drept se impart in norme
apartinand dreptului public (jus publicum) si norme apartinind dreptului privat (jus
privatum,).
¢ Dreptul privat cuprinde totalitatea normelor juridice aplicabile particularilor (persoane
fizice sau persoane juridice), precum si raporturilor dintre acestia.
¢ Dreptul public cuprinde totalitatea normelor juridice aplicabile raporturilor dintre stat si
colectivitatile locale, precum si raporturilor dintre acestea si persoanele particulare.

Dreptul administrativ reprezintd acea ramura a dreptului public care
reglementeaza relatiile sociale din sfera administratiei publice, precum si pe cele de
naturd conflictuala dintre autoritdtile administratiei publice sau alte autoritati statale,
pe de o parte, si cei vatamati in drepturile lor prin acte administrative ale acestor
autoritdti, pe de alta parte.

Dreptul administrativ prezinta urmatoarele trasaturi:

e dreptul administrativ, ramurd a dreptului public, are ca finalitate necesara si
exclusiva realizarea intereselor generale, spre deosebire de dreptul privat in care
se urmadresc realizarea intereselor persoanelor particulare.

e dreptul administrativ cuprinde norme care stabilesc organizarea si functionarea
autoritdtilor administratiei publice, a serviciilor publice, precum si a raporturilor
dintre ele.

e existenta unui ansamblu de reguli specifice activitatilor administrative, care se
diferentiazd de cele care reglementeaza relatiile dintre particulari, reguli care
constituie regimul juridic administrativ i care deosebeste dreptul administrativ de
dreptul privat (dreptul civil).

e dreptul administrativ este un drept al inegalitatilor, in care interesele generale au
prioritate fatd de interesele particulare.

® dreptul administrativ este un drept dinamic.

® normele dreptului administrativ au un caracter de mobilitate superior celor din
dreptul privat, caracter care decurge din necesitatea adaptarii sale la specificul
administratiei, acela de a servi interesul public aflat Intr-o continud transformare.

Normele de drept administrativ

Normele juridice administrative, asemanator celorlalte norme de drept, reprezinta
o categorie de norme sociale, instituite sau recunoscute de stat, a caror aplicare este
asigurata de forta coercitiva a statului. Normele dreptului administrativ comporta insusiri
specifice care le individualizeaza in raport cu alte categorii de norme sociale, precum si
in raport cu alte categorii de norme juridice. Astfel:

a) Normele juridice administrative au un caracter general impersonal, abstract,



prescriind o conduita tipica si avand o aplicabilitate repetata la un numar nelimitat de
cazuri;

b) Normele juridice administrative reglernenteazad o categorie aparte de raporturi
sociale (raporturi administrative), raporturi care se nasc in cadrul si pentru realizarea
activitdtii executive a statului si a celorlalte organe ale administratiei publice.

Norma juridicd administrativd, fiind o prescriptie stabilitd in conformitate cu
vointa de stat, are o structurda internd de continut (structura logico-juridicd) si o
constructie externa, care priveste forma de exprimare a normei (structura legislativa,
tehnico-juridica).

Elementele structurii interne a normei juridice administrative (ipoteza, dispozitia
si sanctiunea) sunt identice cu a celorlalte norme juridice.

Ipoteza normei juridice administrative poate fi detaliatd si sa-si gaseasca
desfasurarea in primele articole din cadrul dispozitiei generale ale legii, care sa
corespunda dispozitiilor mai multor norme de drept.

Dispozitia normei juridice administrative este bine conturata §i are, in majoritatea
cazurilor, un caracter imperativ, impunand o conduitd obligatorie subiectilor, o conduita
reglementatd atit de normele cuprinse in legile organice, cét si in cele ordinare.

Sanctiunea poate fi subinteleasd, aplicabila unui numar mai mare de norme, ea
poate fi stabilitd pentru fiecare ramura juridicd administrativa, dupa cum ea poate lipsi (in
cazul legilor organice).

Raporturile juridice de drept administrativ

Aceste raporturi sunt relatii sociale reglementate de normele dreptului
administrativ, a caror formare, modificare sau desfiintare se realizeazd prin manifestarea
de vointa exclusivd a autoritdtilor publice Tn cadrul §i pentru realizarea activitatii
executive a statului.

Cuprinzand o larga si variatd categorie de raporturi sociale, raporturile juridice
administrative se deosebesc de raporturile juridice ale celorlalte ramuri de drept si, in
special, de raporturile juridice ale ramurilor dreptului privat prin anumite frasdaturi
specifice:

a) cel putin unul dintre subiectii raportului juridic administrativ este un organ
sau o autoritate a administratiei publice sau, in anumite cazuri, un functionar public (de
exemplu, cazul functionarului public care, in temeiul art. 16 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, poate fi actionat in justitie). In mod exceptional, subiect
poate fi o altd autoritate de stat ori o structurd nestatald autorizata sa presteze un serviciu
public, aldturi sau Tn locul unei autoritati a administratiei publice.

b) subiectii raportului juridic administrativ nu sunt egali in drepturi si obligatii;

¢) obiectul raportului juridic administrativ este deterrninat de obiectul activitatii
administratiei publice;

d) raporturile juridice administrative se nasc, se rnodificd sau se sting pe baza
unei manifestari unilaterale vointa (din oficiu sau la cerere);

e) raporturile juridice administrative se pot naste si din producerea unor
elemente ale naturii sau din sdvarsirea unor fapte materiale (cutremure, inzapeziri,
inundatii, etc.);

f) 1incdlcarea obligatiilor ce izvorasc din raportul juridic administrativ atrage



angajarea raspunderii administrative;

g) este un raport de putere publica, care apare in sfera relatiilor reglementate de
normele dreptului administrativ.

Raporturile juridice de drept administrativ se nasc, se modifica si se sting in
activitatea de realizare de cdtre organele administratiei publice a sarcinilor puteriii
executive.

Izvoarele raportului juridic de drept administrativ

Raporturile juridice de drept administrativ se pot forma, modifica sau desfiinta ca
urmare a efectelor produse de :

a. actele administrative (individuale si normative)

Actul administrativ individual creeaza, modifica sau stinge drepturi subiective si
obligatii Tn favoarea sau 1n sarcina uneia sau mai multor persoane predeterminate si, in
consecinta, el constituie un izvor direct al raportului juridic administrativ (de ex.
autorizatiile de constructie, procesele verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor, dispozitia de numire intr-o functie publica etc.).

Actul administrativ normativ stabileste reguli generale de conduitd cu caracter
impersonal, ceea ce Tnseamna ca relatiile sociale pe care le reglementeazd au un caracter
abstract, pentru concretizarea lor fiind necesar sa intervina anumite fapte cdrora legea le
recunoaste relevanta juridica (faptele juridice). Uneori, actele administrative normative
pot genera drepturi si obligatii subiective in favoarea sau in sarcina subiectelor de drept
(de ex. obligatia conducatorilor auto de a respecta normele privind circulatia pe drumurile
publice).

b. faptele material-juridice, reprezentand actiuni sau inactiuni care fie sunt
savarsite, fie, desi legea obliga la savarsirea lor, nu au fost savarsite si de care norma de
drept administrativ leagd nasterea, modificarea ori stingerea unui raport juridic
administrativ.

Aceste fapte includ atdt actiunile omenesti producatoare de efecte juridice,
independent de existenta unei manifestari de vointa in acest scop (de ex. savarsirea unei
contraventii), precum si fenomenele naturale (trasnetul, moartea etc.).

c. in mod exceptional, direct in temeiul legii, fard sd mai intervina vreun fapt
juridic (de ex. Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaéniei si a ministerelor prevede ca Guvernul exercitd conducerea generalda a
administratiei publice. Ca atare, direct in temeiul dispozitiilor Legii nr. 90/2001, iau
nastere raporturi de drept administrativ intre Guvern si ministere, avand ca obiect
conducerea §i controlul activitatii acestora).

Elementele raportului juridic administrativ

Orice raport juridic este constituit din 3 elemente : subiecti, continut si obiect.

e Subiectii raportului juridic administrativ. Raportul juridic administrativ presupune
cel putin doua parti, dintre care cel putin o parte trebuie sd fie o autoritate a administratiei
publice ori un functionar public. Al doilea subiect poate fi o autoritate a administratiei
publice, un functionar public, o persoana fizicd sau juridica, romana sau straind.



e Continutul raportului juridic administrativ 11 formeza totalitatea drepturilor si
obligatiilor care revin subiectilor acestui raport. Fiecare autoritate a administratiei publice
indeplineste un ansamblu de atributii stabilite prin lege sau prin alte acte normative, care
formeaza competenta acesteia. Acest ansamblu de atributii reprezintd drepturile cu care
respectivele autoritdti administrative sunt investite prin lege, a cdror exercitare este o
obligatie, iar la nevoie pot fi puse n executare prin forta de constrangere statala.

¢ Obiectul raportului juridic administrativ 1l constituie conduita, respectiv actiunea
sau inactiunea partilor din relatia juridica.

Clasificarea raporturilor juridice administrative

Raporturile juridice administrative se clasifica in doua mari categorii :

A. Raporturi juridice administrative care se formeaza in cadrul sistemului
administratiei publice

In aceste raporturi, ambii subiecti sunt structuri ce apartin sistemului de
administratie publicd. Cuprinsul lor este alcatuit din :

- raporturi de subordonare ierarhica ( de ex. Guvern — prefecti, ministere — servicii
publice deconcentrate etc.).

- raporturi de colaborare, in cadrul carora subiectii se afld pe pozitii de egalitate si
conlucreaza pentru Indeplinirea unor activitdti administrative (de ex. colaborarea dintre
diverse ministere).

- raporturi de participare (de ex. participarea Presedintelui Romaniei la sedintele
Guvernului, ori participarea primarului la sedintele consiliului local).

- raporturi de coordonare (de ex. consiliul judetean coordoneazd activitatea
consiliilor comunale si ordsenesti, Tn vederea realizdrii serviciilor publice de interes
judetean).

- raporturi de tuteld administrativd (de ex. prefect — consilii judetene/consilii
locale/primari)

- raporturi de conflict juridic (de ex. actiunile introduse de prefect la instanta de
contencios administrativ Tmpotriva actelor nelegale ale autoritdtilor administratiei locale
autonome, consecinta a controlului de tutela administrativa).

B. Raporturi juridice administrative in care un subiect apartine sistemului
administratiei publice, iar cel de-al doilea subiect este un particular (persoana fizica
sau juridica din afara sistemului)

- raporturi de subordonare — conformare a particularilor fatd de prescriptiile
cuprinse in actele administrative emise sau adoptate de administratia publica.

- raporturi de colaborare si participare (de ex. participarea cetdtenilor dintr-o
unitate administrativ-teritoriala la sedintele publice ale autoritatilor autonome locale
deliberative — consilii locale si judetene)

- raporturi de utilizare a serviciilor publice (apd, canal, incdlzire, sanatate,
transport public etc.).

- raporturi de conflict juridic (de ex. raspunderea contraventionala ori procedura
contenciosului administrativ).



2. Izvoarele dreptului administrativ

Izvoarele dreptului administrativ reprezinta formele de exprimare a normelor de
drept administrativ, care nasc, modifica sau sting raporturi administrative.

Izvoarele formale ale dreptului administrativ sunt urmatoarele:

a. Actele constitutive ale Uniunii Europene

b. Constitutia Romdniei

c. Legile (organice si ordinare)

d. Decretele Presedintelui Romdniei (atunci cand au caracter normativ si contin
norme de drept administrativ).

e. Ordonantele §i hotararile Guvernului

f. Ordinele i instructiunile ministrilor §i ale conducatorilor celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale cu caracter normativ

g. Actele juridice cu caracter normativ ale conducatorilor autoritatilor
administratiei publice centrale autonome

h. Ordinele prefectilor

1. Actele juridice emise de conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei centrale (decizii,
dispozitii)

j. Actele juridice adoptate sau emise de catre administratia publica locala §i
judeteana autonoma (hotardrile consiliilor judetene si consiliilor locale, dispozitiile
primarilor)

k. Actele juridice emise de conducatorii serviciilor publice subordonate
consiliilor judetene si consiliilor locale

1. Tratatele si conventiile internationale

m. Cutuma (obiceiul locului)

n. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romdniei

II1. Realizarea activititii de administratie publici

A. Actele de drept administrativ (actul administrativ, actul administrativ de
autoritate)

1. Notiune, terminologie. Locul actelor administrative in cadrul formelor concrete
de realizare a activitatii administrative

Actul administrativ constituie principala forma de realizare a activitdtii
administratiei publice, pricipalul izvor al raportului juridic de drept administrativ.
Acestuia i se adauga, ca forme de realizare a sarcinilor ce revin administratiei publice,
faptele administrative si operatiunile tehnico-materiale.

Unii autori definesc actele juridice administrative ca fiind ,acte juridice
unilaterale, obligatorii si executorii, emise 1n temeiul puterii de stat, prin care se
organizeazd executarea sau se executd in concret legile si celelalte acte ale organului
statului"’. In opinia altor autori, prin act administrativ se intelege acea forma juridica
principala a activitatii organelor administratiei publice care constd intr-o manifestare

'1. Tovianas, Drept administrativ si elemente ale stiintei administratiei, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti, 1977, pag. 219.



unilaterala si expresa de vointd de a da nastere, a modifica sau a stinge drepturi §i
obligatii, 1n realizarea puterii publice, sub controlul principal de legalitate al instantelor
judecétoresti2 sau "acea formd a activitatii adrninistrative a statului care constd in
manifestarea expresd de vointd ce emand de la un organ al administratiei de stat in
realizarea puterii de stat si prin care se da nastere, se modificd sau se sting drepturi si
obligatii"”.

Fatd de opiniile exprimate in doctrina de specialitate, consideram cd actul
administrativ poate fi definit ca fiind o manifestare unilaterald de vointi care emand de
la o autoritate publicd, de reguldi din sfera puterii executive, cu scopul de a da nastere,
modifica sau stinge drepturi si obligatii in regim de putere publica si care, la nevoie,
poate fi pusa in executare in mod direct, prin forta de constrangere a statului.

2. Trasaturile actului administrativ

Actul administrativ este un act juridic, el producand efecte juridice prin faptul ca da
nastere, modificd sau stinge un raport juridic administrativ. Producerea de efecte juridice
de catre un act juridic administrativ este conditionatd de indeplinirea tuturor conditiilor
prevazute de lege, in caz contrar el nefiind decat un fapt juridic.

Actul administrativ este o manifestare unilaterala de vointd ce provine, in principal, de
la o0 autoritate administrativa.

Daca la emiterea sau adoptarea unui asemenea act participd mai multe persoane,
actul administrativ rfdimane o manifestare unilaterala de vointa, fiind expresia unei singure
vointe (cea publicd), acordatd in proportii diferite, prin lege, diferitelor organe sau
autoritati administrative. Drepturile si obligatiile partilor, in cazul actului administrativ,
nu au la bazd un acord de vointe, ci sunt rezultatul manifestarii unei singure vointe
juridice, respective vointa autorititii administrative.

Actul administrativ organizeazd executarea legilor sau le executa in concret.

Toate litigiile juridice ndscute din adoptarea / emiterea unui act administrativ ori din
executarea lui sunt, de reguld, de competenta instantelor de contencios administrativ.
Actul administrativ se caracterizeazd printr-o tripld prezumftie: prezumtia de legalitate,
prezumtia de autenticitate si prezumtia de veridicitate.

Prezumtia de legalitate este acea calitate a actului administrativ de a corespunde
legii in acceptiunea lato sensu.

Prezumtia de autenticitate reprezinta trasdtura actului administrativ care prezuma
calitatea actului de a fi emis de organul evocat prin forma sa exterioard (stampild, antet,
semnaturi etc.)

Prezumtia de veridicitate exprima calitatea actului administrative de a corespunde
adevarului, de a corespunde, prin fondul sau, intrutotul vointei emitentului.

Aceste trei prezumtii au caracter relativ, rasturnarea lor putdndu-se face prin
procedura inscrierii n fals.

Actul administrativ are caracter obligatoriu si este executoriu din oficiu (principiul
executio ex officio).

IR, Tonescu, Drept administrativ, Ed. Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1970, pag. 216.
SA. Torgovan, Drept administrativ, vol. 1, Ed. Hercules, Drobeta Turnu-Severin, 1993, pag. 23.



Actul administrativ se aplica din oficiu, el Tnsusi fiind titlu executoiu, adicd nu
are nevoie de autorizarea altui organ pentru a fi pus in executare, asa cum se Tntampla cu
hotararile judecatoresti care trebuie sd investite cu formula executorie. Aceasta trasaturd a
actului administrativ derivd din faptul ca, fiind elaborat in executarea legii, este
considerat, pe de o parte, ca fiind act autentic, adicd o emanatie a organului abilitat Tn
acest scop de lege, iar pe de alta parte, cd datele pe care le cuprinde sunt conforme cu
realitatea. Cu alte cuvinte, actele administrative se bazeazd pe o prezumtie de
autenticitate si veridicitate.

Avand aceastd forta juridica, executarea actelor administrative are loc, de regula,
de buna voie de catre persoanele fizice si juridice carora li se adreseaza. Atunci cand
executarea de bund voie nu se realizeaza, organul administratiei publice poate trece la
executarea silitd, adica la obligarea subiectilor de a avea conduita prescrisa. Aceasta insa
se face ca solutie extrema si numai in conditiile prevazute de lege.

Actul administrativ este guvernat de un regim juridic specific (regim de drept
administrativ), bazat pe Constitutie si pe Legea contenciosului administrativ.

Acest regim specific se constituie dintr-o suma de reguli (de fond si de forma)
care reglementeaza emiterea sau adoptarea unui act juridic administrativ, conditiile de
valabilitate ale acestuia, realizarea controlului legalitatii, sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectarii conditiilor de valabilitate.

3. Clasificarea actelor administrative

Actele juridice administrative se clasificd potrivit mai multor criterii: dupa
obiectul reglementarii, conduita prescrisa, caracterul (gradul) de generalitate, modul de
redactare, continut, durata actiunii. Clasificarea si criteriile stabilite de doctrina de
specialitate usureaza intelegerea de catre subiectii de drept a caracterului si sensului
normei de conduitd prescrise.

Cele mai importante criterii de clasificare a actelor administrative sunt:

a) dupa natura juridica, acestea pot fi:

- acte administrative de autoritate (sau acte administrative de putere publica);

Acestea se emit de un serviciu public (de o autoritate publica legislativa,
executiva, judecatoreascda) in mod unilateral, pe baza si in vederea executdrii legii, Tn
scopul nasterii, modificarii sau stingerii unor raporturi juridice;

- acte administrative de gestiune; acestea se incheie de serviciile publice
adininistrative cu persoanele fizice si juridice si privesc buna gestionare a domeniului
public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

- acte administrative jurisdictionale; acestea se emit, In mod unilateral, de
organele de jurisdictie administrativda anume abilitate de lege si solutioneaza conflicte
aparute intre serviciile publice si particulari.

b) dupa competenta materiala:

- acte administrative cu caracter general (acte emise de autoritatile administratiei
publice cu competentd materiald generald);

- acte administrative de specialitate (acte emise de organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si ale administratiei publice locale);

¢) dupa competenta teritoriala;

- acte emise de organe ale administratiei publice centrale;



10

- acte emise de autoritatile administratiei publice locale.

d) dupa gradul de intindere a efectelor juridice, actele administrative sunt:

- acte administrative normative — ele cuprind reguli generale, impersonale,
abstracte si de aplicabilitate repetata.

- acte administrative individuale — ele produc efecte juridice cu privire la subiecte
de drept predeterminate.

e) dupa natura efectelor juridice pe care le produc sunt:

- acte administrative constitutive de drepturi si obligatii (de ex. autorizatii,
permise etc.)

- acte administrative declarative sau recognitive, care constatd o situatie
preexistentd emiterii actului juridic (de ex. acte administrative jurisdictionale, actele de
constatare ale organelor de control, actele de stare civila etc.)

f) dupa perioada de timp 1n care produc efecte juridice:

- acte administrative permanente;

- acte administrative temporare.

4. Regimul juridic al actelor administrative

Regimul juridic al actelor administrative este reprezentat de un ansamblu de
reguli de fond si de forma, care contureaza personalitatea actelor administrative in
circuitul juridic, in sensul ca evoca criteriile de valabilitate ale acestora.

Atunci cand se vorbeste despre regimul juridic al actelor administrative trebuie
avute 1n vedere reguli ce guverneaza urmatoarele:
conditiile de valabilitate ale unui act administrativ
procedura emiterii sau adoptarii unui act administrativ
procedura executarii unui act administrativ
intinderea efectelor unui act administrativ
caile de atac Tndreptate Tmpotriva unui act administrativ
alte aspecte care particularizeaza actele administrative in raport cu celelalte acte juridice.

Elementele centrale ale acestui regim juridic sunt reprezentate de legalitatea si
oportunitatea actului administrativ, care impreuna asigura valabilitatea acestor acte.

Legalitatea reprezintd elemental central al regimului juridic aplicabil actelor
administrative, al Intregii activitdti desfasurate de administratia publica. Suportul
constitutional al acestui principiu il regdsim in art. 1 alin.5, 16 alin.1, 21, 52, 123 si 126
din Constitutia Romaniei, republicata.

Legalitatea actelor administrative poate fi definita ca fiind conformitatea acestora
cu legea fundamentald, cu legile elaborate de Parlament, cu ordonantele de Guvern si cu
toate celelalte acte normative cu o forta juridica superioara.

Pe de alta parte, organele si autoritatile administrative dispun de posibilitatea de a
aprecia situatiile in care este necesara emiterea unui act administrativ.

Oportunitatea reprezintd, alaturi de legalitate, o conditie de valabilitate a actelor
administrative. Ea se afld in strAnsd dependentd cu puterea discretionarda a administratiei
publice si deriva din capacitate ape care o are organul care emite actul de a alege, dintre
mai multe solutii posibile si egale, Tn aceeasi masura, pe cea care corespunde cel mai bine
interesului public care trebuie ocrotit. Ea releva, deci, calitatea actului administrativ de a
satisface atat rigorile stricte ale legii, cat si o nevoie sociala determinata, intr-un timp si
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loc date. Pe de altd parte, oportunitatea reflectd si concordanta in timp Intre realitatea
sociald, politicd, economica etc. si dispozitiile ce dau continut actului administrativ.

Conditiile de legalitate ale actelor administrative sunt urmatoarele:

1. Actul administrativ trebuie emis sau adoptat in baza si in vederea executarii
legilor (Constitutia, legile organice, legile ordinare, hotararile si ordonantele de Guvern,
actele administrative emise de alte autoritdti ale administratiei publice cu forta juridica
superioara).

2. Actul administrativ trebuie emis sau adoptat doar in limitele competentei
conferite de lege respectivelor organe sau autoritdti administrative. Competenta
reprezintd ansamblul atributiilor delegate prin lege si poate fi de mai multe feluri:
materiald, teritoriala, temporara.

3. Actul administrative trebuie emis sau adoptat cu respectarea conditiilor de
forma si procedurd prescrise de lege.

4. Actul administrativ trebuie adoptat sau emis in vederea realizarii unui scop
licit.

5. Actul administrative trebuie sd fie oportun, adicd s@ corespunda situatiei de
fapt.

Nu toate conditiile de legalitate au aceeasi valoare si, prin urmare, nu toate
determind acelasi gen de sanctiune. Functie de importanta acestora, neindeplinirea uneia
(unor) conditii va atrage, dupa caz, sanctiunea inexistentei sau nulitatii actului
administrativ. Pe de alta parte, neindeplinirea conditiilor de oportunitate are drept efect
revocarea sau abrogarea actului administrativ.

Forma actelor administrative

De reguld, actele administrative se exprima in forma scrisa, insa ele pot Tmbraca si
forma orald (de ex. sanctiunea contraventionald a avertismenului, art.7 alin.1 din O.G.
nr.2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare) sau forma tacitd (implicitd). De
exemplu, in unele situatii, ticerea unei autoritdti publice poate avea relevanta juridica,
fiind considerata fie acord tacit, fie refuzul acordului. Astfel, conform art.1 din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, tdcerea autoritatii administrative, respectiv
nesolutionarea in termenul legal (30 de zile) a unei cereri adresatd de un particular, este
echivalata cu refuzul acestei autoritati de a solutiona cererea.

In ceea ce priveste forma scrisa, trebuie facutd distinctia 1intre actele
administrative individuale si actele administrative normative. Astfel, spre deosebire de
actele administrative individuale, care pot Tmbraca si forma orald (avertismentul), actele
administrative normative Tmbracd insd numai forma scrisa, deoarece se prevede
obligativitatea publicdrii lor pentru a produce efecte juridice (de ex. ordonantele si
hotarérile de Guvern se publica in M.Of. al Romaniei, sub sanctiunea inexistentei actului
respectiv).

Data fiind importanta conformarilor, cat si aspectele de procedura, s-a impus ca
reguld forma scrisa a actelor administrative. Forma scrisa a actului administrativ prezinta
numeroase avantaje, precum:
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- asigurd forta probatorie Tn caz de litigiu, precum si stabilirea cu usurintd a
legalitatii actului administrative 1n vederea sanctiondrii celor vinovati de
eventualele vicii de legalitate a actului sau a celor vinovati de nerespectarea
actului legal emis;

- asigurd cunoasterea cu exactitate si completd a continutului si a finalitatii
actelor administrative, precum §i executarea intocmai a acestora de catre
functionarii publici sau particularii care cad sub incidenta lor;

- realizarea rolului educativ al actului administrativ respectiv.

Forma scrisa reprezintd o conditie ad validitatem ori de cate ori legea prevede
obligatia publicarii unui act administrativ.

De forma scrisd a actului administrativ se leaga si alte conditii exterioare de
valabilitate care trebuie indeplinite sub sanctiunea nulitdtii absolute sau relative. Dintre
aceste conditii mentiondm:

- redactare actului in limba oficiald a statului (pot fi atasate si copii In limba
maternd in localitatile Tn care minoritétile nationale reprezinta cel putin 20%
din populatie)

- prezenta antetului, care indicad autoritatea care a emis sau adoptat un act
administrative

- indicarea titlului

- prezenta semnaturii autorizate, a stampilei ori sigiliului

- mentionarea datei, a locului, a numarului de Tnregistrare

- indicarea beneficiarului sau a destinatarului.

Conditiile procedurale care determind valabilitatea unui act administrativ se
impart in functie de momentul in care intervin In: anterioare, concomitente §i posterioare.
Unele dintre aceste conditii produc efecte juridice prin ele insele, In timp ce alte conditii
sunt lipsite de asemenea efecte.

Conditiile sau regulile procedurale anterioare emiterii sau adoptarii unui act
administrative sunt numeroase si de importantd diferitd. In activitatea autoritatilor
administratiei publice de organizare a executdrii legii si de executare in concret a
acesteia, necesitatea adoptarii de acte administrative decurge, in unele situatii, din Tnsdsi
prevederile legii, intrucat legea stipuleaza ca pentru realizarea unor actiuni se vor adopta
acte administrative de catre autoritatile administrative publice. In aceste cazuri,
autoritdtile administrative adopta din oficiu ori la sesizarea altor organe astfel de acte,
fara sa existe o sarcind expresd in acest sens, cuprinsa Intr-o dispozitie a legii.

Atat in primul, cat si in cel de al doilea caz organele administratiei publice
desfdsoara o activitate de pregdtire a actului, care cuprinde o serie de operatiuni de
documentare si prelucrare a datelor si informatiilor, menite a fundamenta actul
administrativ. Culegerea si prelucrarea informatiilor reprezinta, practic, activitatea care
are cea mai mare pondere in desfdsurarea etapei de pregatire a actului normativ, intrucét
informatiile culese stau la baza elaborarii solutiilor cuprinse 1n act.

La elaborarea proiectului de act administrativ trebuie avute Tnsa in vedere si
intocmirea unor acte premergdtoare, precum si savarsirea unor operatiuni tehnico-
materiale de cdtre functionarii publici ai organului care adopta ori emite actul
administrativ de autoritate sau de catre functionarii publici ai altor organe ale
administratiei publice.
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Aceste acte premergatoare si operatiuni tehnico-materiale, desi nu produc efecte
juridice prin ele insele, fara intocmirea si, respectiv, savarsirea lor nu se vor putea adopta
ori emite acte administrative de autoritate si chiar acte administrative de gestiune si
celelalte cu caracter jurisdictional.

Din categoria actelor pregatitoare fac parte: propunerile, referatele, analizele,
schitele, avizele, acordurile si altele, pe baza carora se Intocmeste proiectul de act
administrativ de autoritate, care se supune spre adoptare ori emitere organului competent.

Unele din aceste acte pregatitoare sunt cerute de lege, iar actul administrativ de
autoritate adoptat sau emis 1n lipsa acestora este lovit de nulitate, altele Tnsa sunt inerente
acestei faze a procedurii de adoptare sau emitere a actelor administrative de autoritate,
cum ar fi proiectul. Astfel, unele acte administrative de autoritate sunt adoptate sau emise
pe baza unei propuneri facute de un alt organ al administratiei publice, in lipsa careia
actul administrativ de autoritate nu poate fi adoptat sau emis pentru ca legea cere ca la
baza adoptarii sau emiterii actului sa stea aceasta propunere. De exemplu, conform art. 86
din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, “eliberarea din functie, precum si
sanctionarea disciplinard a secretarului se fac de catre prefect, numai la propunerea
consiliului local,(...), ca urmare a initiativei primarului sau a unei reimi din numarul
consilierilor (...)".

Alte acte administrative de autoritate se adopta si se emit pe baza unor documente
formate din planuri, schite, expertize, referate, rapoarte, propuneri, studii de oportunitate,
studii de fezabilitate, avizele, acordurile.

In cadrul actelor pregititoare, un loc deosebit il ocupa avizele si acordurile care,
desi prin ele nsele nu produc efecte juridice, fara ele nu pot fi adoptate sau emise actele
administrative de autoritate, cu exceptia avizului facultativ.

Avizul reprezintd opinia solicitatd de autoritatea publicdi competenta sa
emita/adopte actul administrativ unei alte autoritati publice, cu privire la legalitatea si/sau
oportunitatea emiterii/adoptarii actului, respectiv la continutul actului.

Functie de regimul lor juridic, avizele sunt de trei feluri:

a. Facultative -> se caracterizeaza prin faptul ca organul emitent este liber sa le
solicite sau nu, iar conformarea nu este obligatorie.

b. Consultative -> acelea pe care organul administrativ este obligat sa le solicite,
dar nu este obligat sa li se conformeze.

c. Conforme -> se caracterizeaza prin faptul ca organul administrativ este obligat
sa le solicite si sa li se conformeze.

Daca legea nu prevede in mod expres caracterul avizului, acesta se considera a fi
consultativ.

Aceste avize au o importantad deosebitd, ca atare si sanctiunile care intervin sunt
diferite. In cazul in care organul administrativ nu solicitd un aviz consultativ, actul
administrativ este anulabil. Dacad nu se solicitd un aviz conform, actul este lovit de
nulitate absoluta.

Acordul reprezintd consimtamantul (acceptul) pe care o autoritate administrativa
il da in vederea emiterii unui act administrativ de catre o altd autoritate administrativa.

Functie de momentul 1n care intervine, acordul poate fi anterior, concomitent sau
posterior emiterii sau adoptirii actului administrativ. In lipsa acordului, autoritatea
administrativd nu poate emite sau adopta actul administrativ; din acest punct de vedere,
acordul produce efecte similare cu avizul conform.
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Acordul nu produce prin el insusi efecte juridice, ci conditioneazd numai efectele
juridice ale actului administrativ pe care 1l fundamenteaza. Acordul dat la emiterea unui
act administrativ face ca respectivul act sa fie rezultatul manifestarii de vointa a doud sau
mai multe organe administrative.

Conditiile (reguli) procedurale concomitente sunt cvorumul, majoritatea ceruta
pentru votarea actului §i motivarea.

Dupa ce in prima faza s-au strans datele si informatiile necesare fundamentarii
actului administrativ, s-a elaborat proiectul acestuia si s-au obtinut avizele necesare, se
trece intr-o noud faza, cea a adoptarii (emiterii) propriu-zise a actului. $i in aceastad faza
se realizeaza o serie de activitati, unele din ele strict reglementate de lege, care au ca
finalitate adoptarea ori emiterea actului administrativ.

Adoptarea actelor administrative de cdtre autoritatile deliberative (colegiale) se
face in urma analizei in cadrul sedintei de lucru, la care trebuie sa participe, de regula,
majoritatea membrilor acestei autorititi. in cadrul sedintei, se supune dezbaterii proiectul
actului Tntocmit. Participantii la dezbateri pot fi de acord cu proiectul, pot propune
modificarea lui ori pot ardta cd nu este nevoie de o reglementare in problema respectiva.
Dupa dezbateri, proiectul actului se supune la vot, asa cum a fost prezentat sau cu
modificarile propuse si, daca intruneste numarul legal de voturi, este aprobat.

Unele acte normative cuprind dispozitii care stabilesc atat numarul necesar pentru
ca deliberarile organului colegial sa fie valabile, cat si majoritatea ce trebuie intrunitd
pentru adoptarea actului.

Cvorumul reprezintd numarul de membri, raportat la totalul membrilor unei
autoritati colegiale, care trebuie sa fie prezenti pentru ca activitatea respectivei autoritati
sa se desfasoare conform legii. De regula, cvorumul este de 51%.

La organele unipersonale, deci atunci cand emiterea actului administrativ este in
competenta unei singure persoane, problema cvorumului §i a majoritatii necesare nu se
pune. Aceasta problema se pune numai la organele colegiale.

Majoritatea ceruta pentru votarea actului are in vedere numarul minim de
voturi ale membrilor organului colegial necesar, conform legii, pentru adoptarea valabila
a actului administrativ.

Aceasta poate fi relativa sau simpld (jumatate dintre membrii prezenti la sedintd),
absolutd (jumatate din numarul membrilor in functie, care compun organul colegial) si
calificata (2/3 sau % din numarul membrilor care compun organul colegial).

Motivarea actului administrativ este operatiunea administrativd prin care se
expun considerentele care justifica emiterea/adoptarea unui act administrativ.

Trebuie facuta distintia intre actele administrative individuale si cele cu caracter
normativ. Astfel, actele normative, supuse regulei publicitatii, se motiveaza printr-o
expunere de motive, plasatd sub forma de preambul finaintea actului propriu-zis.
Expunerea de motive are menirea de a concentra elementele de drept si de fapt care
legitimeaza interventia actului juridic respectiv.

Dar, obligatia motivdrii vizeaza si unele acte administrative cu caracter individual
(Hotararile de Guvern cu caracter individual).

Conditii (reguli) procedurale posterioare sunt semnarea §i contrasemnarea
actului administrativ. aprobarea, comunicarea si publicarea lui.
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Dupa analiza proiectului de act administrativ de cdtre autoritatea deliberativa si
aprobarea lui cu votul majoritatii, actul administrativ se considerd adoptat. Pentru ca
acesta sa-si produca efectele, mai sunt necesare o serie de activitati care converg spre
acest scop. Mai 1intai, actul este prezentat pentru semmnare conducatorului organului
administrativ respectiv. De exemplu: formalitatile procedurale posterioare adoptarii
hotararilor consiliilor locale constau in: semnare, comunicare si publicarea hotararilor.
Semnarea hotararilor reprezinta o formalitate procedurala posterioard, nu concomitenta,
intrucat este vorba de “hotararile consiliilor locale”, adica are loc dupa adoptare.

Uneori, legea prevede cerinta contrasemnarii actului administrativ. De exemplu,
unele decretele ale Presedintelui Romaniei sunt semnate de catre acesta si contrasemnate
de catre primul ministru; hotararile si ordonantele de Guvern sunt semnate de primul
ministru i contrasemnate de catre ministrii care au obligatia punerii lor In executare.

Dupa semnare, actul administrativ este stampilat si transmis serviciului care se
ocupd cu evidenta actelor, in vederea Inregistrarii, multiplicarii, comunicarii sau
publicarii si pastrdrii sale. Numarul de inregistrare va fi numarul actului. Aceste cerinte
sunt deosebit de importante, de care depind uneori nasterea, modificarile sau stingerea
unor drepturi $i obligatii.

Comunicarea este operatia prin care actul administrativ este transmis persoanei
sau organului interesat. Necesitatea comunicarii este prevazutd, de regula, in cazul actelor
administrative individuale si a actelor administrative jurisdictionale. In multe cazuri,
legea prevede ca de la data comunicarii se nasc anumite drepturi $1 obligatii.

In cazul actelor administrative cu caracter normativ, legea prevede obligatia
aducerii lor la cunostinta tuturor subiectilor de drept, prin publicarea, dupa caz, in
Monitorul Oficial al Roméniei, Tn monitoarele oficiale de la nivelul judetelor, prin
afisarea intr-un loc public sau prin alte mijloace de difuzare (ziare cu acoperire nationala,
regionald sau locald ori pe pagina web a autoritdtii administrative emitente).

Cerinta publicarii acestor acte, care produc efecte juridice pentru subiectii
determinati generic, este impusa de principiul potrivit cdruia "nimeni nu poate invoca in
apararea sa necunoasterea legii". Uneori, legea prevede publicarea chiar si actelor
individuale (de exemplu, actele de schimbare a numelui pe cale administrativa, de
acordare sau renuntare la cetatenie). O asemenea cerintd insd nu are relevantd asupra
momentului intrarii in vigoare a actului respectiv, fiind impusa de necesitati de ordin
practic, de imposibilitatea de a se face comunicarea lui la 0 masa mare de cetateni.

Publicarea si comunicarea au o importantd deosebitd si 1n ceea ce priveste
stabilirea momentului din care un act administrativ incepe sa produca efecte juridice.

Aprobarea reprezintd manifestarea de vointa prin care un organ ierarhic superior
se declard de acord cu un act emis de un organ ierarhic inferior. Atunci cand este ceruta
de lege, lipsa aprobarii atrage nevalabilitatea actului administrativ, acesta
nemaiproducand efecte juridice.

Forta juridicd a actelor administrative

Spre deosebire de alte acte juridice, actele administrative nu trebuie investite cu
formula executorie, ele avand acest caracter din oficiu, intrucat sunt acte de putere
publica, ele provenind de la autoritati publice. Astfel, actul administrativ produce efectele
juridice pentru care a fost emis / adoptat fara a fi necesar consimtadméantul celor cérora li
se adreseaza. Daca nu este executat de bunavoie, se poate apela la forta de constrangere a
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statului. De la executarea din oficiu sunt exceptate actele in cazul carora prevederile legii
dispun intreruperea executarii sau suspendarea efectelor juridice.

Forta juridicd a actului administrativ este inferioard legii, insd este superioara
fortei juridice a altor acte juridice, cum ar fi actele de drept civil, de dreptul muncii, de
drept comercial etc.

Forta juridicd a actului administrativ este proportionald cu pozitia pe care
autoritatea / organul administrativ care a emis actul o are in cadrul sistemului
administratiei publice.

Momentul in care actul administrativ produce efecte juridice (intrarea in
vigoare a actului administrativ)

Este reglementat diferit in functie de caracterul actului administrativ, de efectele
juridice pe care le produce, de autoritatea sau organul care le-a emis / adoptat sau de
persoanele carora li se adreseaza. Astfel, pentru organul sau autoritatea emitentd actul
administrativ produce efecte juridice chiar din momentul emiterii sau adoptarii sale, cu
conditia respectdrii conditiilor de valabilitate prevazute de lege. Pentru celelalte persoane
carora li se adreseaza actul, el produce efecte juridice din momente diferite:

- actele administrative individuale produc efecte de la data comunicarii lor catre
cel interesati (prin exceptie, unele acte administrative individuale produc efecte juridice
de la data publicarii lor Tn M.Of. al Romaniei, de ex. decretele Presedintelui Romaniei
sau hotararile de Guvern, care pot fi atat normative, cat si individuale)

- actele administrative normative produc efecte din momentul publicarii lor.

In principiu, actele administrative produc efecte juridice numai pentru viitor, deci
din momentul in care au fost aduse la cunostintd, ele neputand astfel retroactiva. De la
aceastd regula fac exceptie:

- actele administrative declarative (recognitive), care constatd o situatie juridica
preexistentd, ele producand efecte juridice de la o datd anterioara emiterii lor (ex:
certificatele de stare civild, deciziile de imputatie, actele administrative-jurisdictionale,
actele de aprobare sau de confirmare a altor acte).

- actele administrative care produc efecte juridice de la o data ulterioara aducerii
lor la cunostinta

Modificarea si revocarea actelor administrative

¢ Modificarea

Modificarea consta in schimbarea expresa a textului unora sau mai multor
prevederi ale actului administrativ si in redarea lor intr-o noua formulare. Modificarea
poate consta si intr-o completare a unor dispozitii ale actului.

Modificarea actului administrativ poate fi facuta, in principal, de catre autoritatea
care a emis/adoptat actul, dar si de organul sau autoritatea ierarhic superioard acestuia.
Modificarea vizeaza fie indeplinirea conditiilor de legalitate, fie a conditiilor de
oportunitate.

In jurisprudentd se face distinctie intre modificarea actelor administrative
normative si a celor individuale. Astfel, modificarea actelor administrative individuale se
poate face numai de catre autoritatea administrativd care a emis actul, printr-un act
administrativ similar, emis dupd aceleasi proceduri. Modificarea actelor administrative
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normative se poate face de catre emitent ori de catre autoritatea administrativa ierarhic
superioara, prin emiterea unor noi acte normative cu forta juridica superioara.

Modificarea unui act administrativ poate fi partiald sau de esenta si produce efecte
juridice numai pentru viitor, efectele produse anterior ramanand valabile.

¢ Revocarea actelor administrative

Revocarea reprezintd operatiunea juridica prin intermediul careia emitentul sau
organul ierarhic superior acestuia scot din vigoare un act administrativ.

Revocarea poate consta in doud forme de exprimare: retractare (retragere),
atunci cand se face de catre emitent, §i revocare propriu-zisa, atunci cand se face de
organul ierarhic superior celui emitent.

Revocarea apare ca o obligatie a autoritdtii administrative ori de cate ori un act
administrativ a devenit nelegal sau nu mai este oportun.

Din punct de vedere al momentului in care intervin fatd de emiterea actului,
cauzele revocarii, indiferent ca vizeaza nelegalitatea sau inoportunitatea, pot fi:

- cauze anterioare emiterii actului, care determina efecte juridice ex func (pentru
trecut), ca si cand actul nu ar fi existat

- cauze concomitente cu emiterea actului, determina efecte juridice ex func

- cauze ulterioare emiterii actului, care produc efecte juridice ex nunc (pentru

viitor), facand sa inceteze actul din momentul 1n care s-au constatat cauzele

respective.

Revocarea poate fi dispusa din oficiu sau la cererea persoanelor interesate si duce
la incetarea definitivd a efectelor actului administrative, deosebindu-se, astfel, de
suspendare.

In cazul revocirii, aspectele care prezintd importanti sunt:

1. Situatia efectelor juridice produse anterior revocarii.

2. Consecintele efectelor juridice produse in raport de cauzele revocarii.

Pornind de la cele trei prezumtii (legalitatea, autenticitatea si veridicitatea), se va
considera ca efectele produse anterior revocarii sunt legale. Revocarea produce efecte
juridice Tncepand cu momentul 1n care actul administrativ a fost retras, insa, 1n situatia n
care actul este revocat pentru motiv de nelegalitate, el va fi considerat ca inexistent, fiind
lipsit de efecte juridice chiar din momentul emiterii sau adoptarii sale.

Principiul revocabilitatii actelor administrative este, alaturi de principiul
legalitatii, un principiu de bazd al regimului juridic al actelor administrative, avand o
consacrare constitutionala (art.21 si 52 din Constitutia Romaniei, revizuitd) si un suport
legal (art.7 alin.1 al Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrative etc.). In principiu,
toate actele administrative pot fi revocate, cele normative oricand, iar cele individuale cu
unele exceptii.

Exceptiile de la principiul revocabilitatii actelor administrative individuale sunt
deduse fie din natura actului, fie din efectele pe care le-au produs sau din vointa
legiuitorului.

Actele administrative individuale exceptate sunt urmatoarele:

1. Actele administrative jurisdictionale - sunt acele acte prin care o autoritate
administrativa, care a primit printr-o lege competentd speciald de a solutiona litigii de
contencios administrativ, solutioneazd o cauza cu privire la valabilitatea unui act
administrativ. Aceste acte dispun de stabilitatea lucrului judecat si nu pot fi revocate.
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2. Actele administrative prin care se aplica sanctiuni specifice celor trei
forme de raspundere administrativa ori masuri de natura procesual penala (de ex.
procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor ori decizia de sanctionare
disciplinara a unui functionar public).

3. Actele administrative care fie dau nastere la raporturi de drept privat
(civile, de dreptul muncii, dreptul familiei etc.), fie sunt emise ca urmare a existentei
unor contracte civile.

4. Actele administrative care au generat drepturi subiective garantate de lege
sub aspectul stabilitatii (de ex. actele prin care se atribuie un statut individual —
certificate, permise, diplome etc.).

S. Actele administrative care au fost executate material - ratiunea constd in
faptul cd efectele materiale ale acestor fapte nu pot fi modificate (de ex. dispozitia
primarului de demolare a unei constructii edificatd pe domeniul public).

6. Actele administrative declarate irevocabile printr-o dispozitie a legii

Irevocabilitatea unui act administrativ nu mai poate fi invocatd, chiar daca acesta
se 1incadreazd intr-una dintre exceptiile de la principiul irevocabilitatii actelor
administrative, in ipoteza in care actul administrativ a fost obtinut prin manopere
frauduloase sau dolosive.

Abrogarea actelor administrative

In mod frecvent, incetarea definitiva a efectelor produse de actele administrative
se realizeazd prin abrogare. Prin abrogare sunt scoase din sistemul legislativ acele
reglementadri juridice care Inceteaza sa se mai aplice datorita faptului cd ele nu mai sunt
necesare sau cd in locul lor apar noi norme juridice, cu un continut diferit fatd de cele
anterioare.

Abrogarea poate fi expresd sau tacitd (implicitd), respectiv totald sau partiala. Ea
poate fi dispusd de autoritatea emitentd, de o autoritate ierarhic superioard sau de
Parlament, prin lege, in cazul ordonantelor.

Suspendarea actelor administrative

Suspendarea este operatiunea juridicd ce determind incetarea temporard a
efectelor juridice ale actelor administrative. Suspendarea reprezintd o exceptie de la
principiul executdrii din oficiu a actelor administrative, intrucat ea duce temporar la
intreruperea efectelor juridice produse de act.

Cauzele care determind suspendarea constau in existenta unor dubii cu privire la
legalitatea sau oportunitatea unui act administrativ, acestea putind fi anterioare,
concomitente sau ulterioare adoptarii actului. Dupa incetarea cauzelor care au determinat
interventia suspenddrii, se produce fie repunerea 1n vigoare a actului, fie scoaterea lui din
vigoare prin caile prevazute de lege.

Organele care pot dispune suspendarea sunt, dupa caz: organul emitent al actului,
organul ierarhic superior, instanta de judecata sau legiuitor / autorul actului.

Exista doua tipuri de suspendare:

a. Suspendarea de drept - intervine 1n baza unei dispozitii exprese a legii. De
exemplu:
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- art.123 alin.5 din Constitutie prevede suspendarea de drept ce intervine in cazul
atacarii de catre prefect In fata instantei de contencios administrativ a unui act al
consiliului judetean, al celui local sau al primarului, considerat ilegal.

- art.32 alin.3 din O.G. nr 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
prevede cd plangerea Tnaintata instantei de judecata si care este Tndreptata impotriva unui
proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiei suspenda de drept executarea.

b. Suspendarea dispusd de anumite autoritati publice, printr-un act juridic:

- autoritatea emitenta a actului

- autoritatea administrativa ierarhic superioard emitentului actului administrativ.
In practicd, aceastd situatie apare in cursul controlului efectuat de citre autoritatea
ierarhic superioard, atunci cand constatd nerespectarea conditiilor de oportunitate si
legalitate.

- instanta de judecata, in cadrul unui proces care vizeaza controlul legalitdtii unui
act administrativ (de ex. art.4 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).
Instanta de judecatd va dispune suspendarea actului administrativ ori de cate ori constata
ca exista pericolul iminent al producerii unor pagube.

- alte autoritdti publice (de ex. organele Ministerului Public pot suspenda numai
actele organelor administrative ce desfdsoarda urmadrirea s§i cercetarea penald, actele
organelor de detinere si de executare a pedepselor, propriile acte administrative si cele ale
organelor de procuratura subordinate; autoritdtile de mediu).

Suspendarea actelor administrative inceteaza in urmatoarele situatii:

- iIn momentul in care actul suspendat este revocat de catre autoritatile competente
ca urmare a constatarii caracterului sdu illegal sau inoportun, prin intermediul unui act
administrativ de revocare;

- ca urmare a repunerii Tn vigoare a actului administrativ suspendat;

- de drept, in cazul actelor administrative suspendate pentru inoportunitate, cand
imprejurdrile de fapt care au determinat ca executarea actului sd fie inoportund au
disparut;

- prin solutionarea actiunii pe fond, cand suspendarea actului administrativ fusese
hotarata de catre instanta de judecatd, in temeiul art.14 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Nulitatea, anulabilitatea si inexistenta actelor administrative

Regimul juridic al actelor administrative este guvernat de principiul legalitatii. In
practicd, insd, pot exista situatii in care administratia publica, prin actele si actiunile sale
incalca acest principiu, consecinta fireasca fiind sanctionarea activitatii sale ilegale,
precum si a functionarului public vinovat.

Nulitatea unui act juridic, implicit si a actelor administrative, este considerata a fi
o sanctiune care intervine 1n situatiile In care actul este afectat de unele vicii sub aspectul
legalitatii. Nulitatea poate viza atat actele administrative normative, cat si cele
individuale. Cauzele nulitdtii pot viza nelegalitatea actului administrativ, in sensul
incdlcarii conditiilor de fond, forma si procedura prevazute de lege pentru valabilitatea sa,
precum s§i netemeinicia actului, adicd aplicarea eronatd a legii la situatia de fapt
reglementatd prin actul administrativ.
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Viciile care pot afecta legalitatea unui act administrativ nu au aceeasi valoare
juridica. Astfel, este evident ca pentru a produce in mod legal efecte juridice, actele
administrative trebuie sd indeplineasca o serie de conditii de forma, fond si de procedura,
incdlcarea unora fiind de natura sa atragad nulitatea absolutd sau, dupa caz, nulitatea
relativa.

In timp, teoria nulitatii actelor administrative a relevat o serie de asemandri cu
nulitatea relativd si cea absolutd din dreptul civil, precum si o serie de deosebiri
fundamentale.

Nulitatea absolutd intervine 1n situatia in care este incdlcatd o conditie de
legalitate de mare importanta, stabilitd In mod concret de normele juridice referitoare la
actul administrative respective. Pe de altd parte, nulitatea relativd intervine atunci cand
actul administrativ este lovit de vicii de o mai micd importantd. Nulitatea actului poate fi
totala sau partiala.

Anularea actului administrativ reprezintd operatiunea juridicd ce consta Intr-o
manifestare de vointa in scopul de a determina, in mod direct, desfiintarea actului si, deci,
incetarea definitiva a efectelor juridice produse de acesta.

Suportul constitutional al materiei il regdsim in art.21, 52 alin.1 si 126 alin.6 din
Constitutia republicata, in Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ etc.

Pana la constatarea nulitdtii, actul administrativ produce efectele pentru care a fost
emis, in temeiul prezumtiei de legalitate. De reguld, anularea are efect retroactiv, prin
stingerea pentru trecut a efectelor juridice produse de actul anulat, considerandu-se ca
acestea nici nu ar fi existat. In cazul in care actul administrativ a fost anulat pe temeiul
ilegalitatii, efectele anuldrii se produc nu doar pentru viitor (ex nunc), ci i pentru trecut
(ex tunc), chiar din momentul emiterii / adoptarii sale. Daca, Tnsa, actul administrativ este
anulat pe motiv de inoportunitate, efectele juridice produse Tnainte de anulare raman
valabile, anularea actului producand efecte juridice numai pentru viitor.

Anularea unui act administrativ atrage dupa sine anularea tuturor actelor a caror
legalitate este conditionatd de legalitatea actului administrativ anulat, regula care, insa,
cunoaste si unele exceptii.

Anulabilitatea se refera la acele acte administrative care, potrivit legii, pot fi
anulate, adica acele acte administrative care au fost emise sau adoptate cu incalcarea unor
conditii de valabilitate de mai mica importanti. In acest caz, actele administrative pot fi
anulate Tn urma unei cereri adresate instantelor judecdtoresti competente sau organelor
administrative competente. In lipsa unei cereri de anulare, actul administrativ isi va
produce in continuare efectele.

Autoritatile competente sa constate nulitatea actelor administrative pot fi, dupa
caz, organul administrative ierarhic superior, in temeiul raporturilor de subordonare
administrativa (de ex. Guvern — prefect), respectiv instantele de judecati. In practica,
constatarea nulitatii actelor administrative revine, de reguld, tribunalelor administrativ-
fiscale, sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a ICCJ.

Inexistenta actelor administrative reprezintd o sanctiune specificd actului
administrativ, care intervine atunci cand viciile de legalitate care afecteaza actul sunt atat
de grave, de fundamentale, de vizibile Incat constientizarea lor nu este o problema pentru
niciun subiect de drept.
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Actul administrativ inexistent se caracterizeaza prin lipsa unuia, unora sau tuturor
elementelor sale esentiale, fara de care actul nu poate fi. Prin urmare, actul nu beneficiaza
de prezumtia de legalitate si nu opereaza caracterul executoriu al acestuia, ca atare
existenta actului poate fi contestatd, iar executarea lui poate fi refuzatd. Invocarea
inexistentei actului administrativ poate fi facutd de orice subiect de drept interesat si
oricand, neoperand prescriptia.

Daca viciul inexistentel afecteaza acte administrative din categoria celor
irevocabile, problema stabilitatii lor nu se mai pune deoarece irevocabilitatea vizeaza
numai actele legal emise, nu si pe cele inexistente.

In actualul sistem, institutia inexistentei a devenit de rang constitutional. Astfel,
art. 100 alin.1 din Constitutia republicata reglementeazd actele Presedintelui Romaniei,
respectiv decretele, a caror nepublicare Tn M.Of. atrage inexistenta lor. Totodata, art.108
alin.4 din Constitutie prevede obligatia publicdrii Tn M.Of. a hotararilor si ordonantelor
Guvernului, cu exceptia hotararilor cu caracter militar, in caz contrar operand inexistenta
respectivelor acte.

Exemple de acte administrative lovite de inexistenta:

- actele administrative emise/ adoptate in baza unei legi abrogate

- actele administrative jurisdictionale ce solutioneaza litigii de competenta altor

organe.

- actele administrative normative neaduse la cunostintd publica, respectiv a

actelor individuale necomunicate persoanelor interesate conform legii.

- actele emise de autoritati cu conducere unipersonald nesemnate.

- actel emise/adoptate cu nerespectarea altor formalitdti procedurale, atunci

cand legea prevede sanctiunea inexistentei in mod expres.

- cand actul administrativ nu prevede autoritatea publicd emitentd/care l-a

adoptat.

Incetarea efectelor actelor administrative (scoaterea din vigoare)

Incetarea efectelor juridice ale actelor administrative poate avea loc in
urmatoarele moduri:

a) Prin producerea efectelor juridice pentru care au fost emise / adoptate. De
exemplu: 1n cazul autorizatiei de desfiintare a unei constructii, eliberatd in baza art.9 din
Legea nr.50/1991, republicata, aceasta nu mai produce efecte dupd desfiintarea
constructiei; plata amenzii contraventionale stinge efectele procesului verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiei;

b) Prin expirarea perioadei de timp pentru care a fost emis / adoptat actul; de ex.
expirarea termenului de valabilitate a unui pasaport, carte de identitate, permis auto etc.

c¢) Dupa inlaturarea cauzelor care au determinat adoptarea / emiterea actului. De
exemplu, actele administrative emise / adoptate in vederea inlaturdrii efectelor unor
calamitati naturale vor inceta sd mai producd efecte dupa inlaturarea consecintelor
fenomenelor naturale care au determinat adoptarea actului;

d) Prin decesul persoanei fizice sau dizolvarea persoanei juridice beneficiara sau
care cade sub incidenta actului;

e) Prescriptia stinge, atunci cand este reglementatd prin acte normative, efectele
unor acte administrative individuale (de ex. aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale
se prescrie in termen de 6 luni de la savarsirea faptei);
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f) Prin revocare, de catre organul ierarhic superior, ori prin refractare, de citre
organul care I-a emis;

2) Prin anulare de catre instanta de judecatd ori de organul administrativ ierarhic
superior;

h) Prin abrogare, dispusa de organul emitent, cel ierarhic superior sau Parlament;

Actele administrative produc efecte juridice valabile pana in momentul in care
sunt scoase din vigoare de catre organul sau autoritatea emitentd, organul ierarhic
superior celui care a emis actul, instanta de judecata sau Parlament.

Rectificarea si reconstituirea actelor administrative

Rectificarea este operatiunea de indreptare a erorilor materiale evidente (omisiuni,
mentiuni gresite, greseli de redactare) din actele administrative sau operatiunile
administrative realizate 1n scris.

Pe calea rectificarii nu pot fi modificate efectele juridice ale actelor
administrative.

Competenta de a rectifica apartine doar autoritatii care a emis/adoptat actul sau
realizat operatiunea, din oficiu sau la cererea persoanelor interesate.

Rectificarea produce efecte juridice de la momentul la care este comunicata/adusa
la cunostintd publica. Rectificarea poate confirma sau, dupad caz, infirma ori modifica
interpretarile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pana la acea data, cu
respectarea drepturilor castigate.

Reconstituirea este operatiunea de refacere materiald a unui Inscris administrativ,
pe baza dovezilor prezentate de persoane interesate sau de autoritati publice privind
continutul sau.

Dupa reconstituire, autoritatea publica emitenta/care a adoptat actul va semna,
stampila, Tnregistra si arhiva din nou actul, cu mentiunea ,,reconstituit”, si cu precizarea
modalitatii de reconstituire.

Unele particularitati privind operatiunea de reconstituire prezinta actele de stare
civila. Acestea reprezintd acea categorie de acte cu o naturd juridicd complexa — de drept
civil si de drept administrativ, prin intermediul cdrora autoritatile publice investite cu
atributii de stare civila transpun in continutul lor elementele componente ale starii civile a
persoanei.

Potrivit art.52 din Legea nr.119/1996 privind actele de stare civila, coroborat cu
art.16 din acelasi act normativ, reconstituirea actelor de stare civila se face la cerere, in
urmatoarele situatii:

- daca registrul de stare civild a fost pierdut sau distrus, 1n totalitate sau 1n parte;

- dacd actul de stare civild a fost intocmit in straindtate si nu poate fi procurat
certificatul sau extrasul de pe acest act.

B. Actul administrativ de gestiune (contractul administrativ)
Notiunea de act administrativ de gestiune este strans legatd de notiunea de

proprietate publicd, domeniu public, domeniu privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale.



23

Art. 136 alin4 din Constitutia Romaniei, republicatd declard ca bunurile
proprietate publicd sunt inalienabile, in conditiile legii acestea putind fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice, concesionate ori inchiriate; de
asemenea, ele pot fi date Tn folosintd gratuita institutiilor de utilitate publica. Prin urmare,
acest text constitutional evoca existenta a trei tipuri de contracte administrative: darea in
administrare, concesiunea si inchirierea.

Contractul administrativ reprezinta acordul de vointd cu caracter bi sau
multilateral, in care cel putin o parte este o autoritate publicd, prin care se urmdregte
satisfacerea unui interes public §i cdruia i se aplicd un regim juridic special, de drept
administrativ.

Trasaturile contractelor administrative:

1. Contractul administrativ este o conventie, deci un acord de vointa incheiat intre
mai multe parti;

2. Una dintre partile contractului este un subiect determinat, respectiv o autoritate
publica. Autoritatile publice pot dobandi calitatea de parte intr-un contract administrativ
in baza unor prevederi legale, care le autorizeaza sa incheie acte juridice cu particularii
pentru punerea in valoare a bunurilor proprietate publica.

3. Contractele administrative au un caracter oneros, particularii urmarind, de
reguld, un beneficiu. Plata sau pretul trebuie sa fie prevazute in bugetul autoritatii
publice.

4. Spre deosebire de contractele civile, unde partile se afla pe pozitie de egalitate
juridica, 1n cazul contractelor administrative partile nu se bucurd de aceastd egalitate
juridicd, una dintre ele — autoritatea publica — are o pozitie de superioritate fatd de celalalt
subiect al contractului.

De vreme ce scopul contractelor administrative il constituie satisfacerea unor
interese generale, nu existd un echilibru perfect de interese ale partilor contractante,
anume Intre interesele publice si cele private.

5. Obiectul contractelor administrative este determinat, el urmarind satisfacerea
unui interes general, public si putind imbraca una din urmatoarele forme: prestarea unui
serviciu public, punerea in valoare a unui bun public, efectuarea unei lucrari publice.

6. Clauzele contractelor administrative sunt stabilite atat pe cale reglementara,
prin lege, cat si pe cale conventionala.

7. Pozitia de superioritate a autoritatii publice determina posibilitatea ca aceasta sa
poata modifica sau rezilia unilateral contractul administrativ atunci cand interesul public
o cere.

8. Contractele administrative sunt guvernate de un regim de putere publica.

9. Contractele administrative se incheie intotdeauna in forma scrisda, sub
sanctiunea nulitatii absolute iar solutionarea eventualelor litigii deduse din incheierea sau
executarea lor sunt de competenta instantelor de contencios administrativ.

Intrucat prin incheierea contractelor administrative, de reguld, se confrunta doua
categorii de interese — publice si private -, astfel de acte contin doud categorii de clauze,
anume:

- clauze prevazute in caietul de sarcini, impuse in mod unilateral de cétre
autoritatea publica; aceste clauze formeazd partea reglementara a contractului
administrativ. Persoanele de drept privat contractante nu pot decit sd accepte sau sa
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refuze aceste clauze, spre deosebire de dreptul privat in care acordul final de vointd este
rezultatul negocierilor.

Clauzele contractului administrativ impuse unilateral sunt aduse la cunostinta
partilor prin intermediul unor caiete de sarcini date publicitdtii anterior incheierii licitatiei
organizate pentru achizitionarea de bunuri, prestarea de servicii, inchirierea sau
concesionarea unor bunuri proprietate publica.

- clauze negociate liber de catre partile contractante, in completarea celor din
caietul de sarcini si care alcatuiesc partea conventionala a contractului administrativ.

In doctrina din tara noastrd au existat controverse cu privire la natura juridicd a
conventiilor incheiate Intre o persoand de drept public si una de drept privat. Unii autori,
inspirati din doctrina franceza, au asimilat aceste conventii contractelor civile; alti autori,
pornind de la doctrina clasicd, clasifica actele administrative Tn acte administrative de
autoritate, acte administrative jurisdictionale si acte administrative de gestiune, in categoria
celor din urma intrand si contractele administrative.

Un contract poate fi calificat ca fiind contract administrativ daca indeplineste
urmatoarele conditii:

a) cel putin o parte contractanta este o autoritate publica;

b) obiectul contractului priveste constituirea domeniului public, punerea in
valoare a bunurilor/activitdtilor/serviciilor proprietate publica a statului sau unitatilor
administrativ teritoriale, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, instrainarea bunurilor din domeniul privat al statului si unitatilor administrativ
teritoriale, acordarea unor sume din bugetul public cu titlu nerambursabil.

c) are o parte reglementard, formatd din clauze stabilite prin lege sau acte
administrative, si o parte conventionala, liber negociata de parti.

Calificarea unui contract ca fiind contract administrativ se poate realiza:
a) expres, prin lege;

b) expres, printr-o clauza contractuald reglementard, de catre partile contractului, in cazul
contractelor atipice, necalificate prin lege.

¢) de catre instanta de contencios administrativ, Tn cursul unui proces sau in urma unei
sesizari cu acest obiect, prin hotarare de interpretare, in cadrul contractelor atipice,
necalificiate prin lege.

Contractul de concesiune

In prezent, contractele de concesiune sunt reglementate prin doud acte normative:
O.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractele de achizitii publice, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si O.U.G nr.
54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica.

Potrivit art.1 alin.2 din OUG nr.54/2006, contractul de concesiune de bunuri
proprietate publica este acel contract incheiat in forma scrisd prin care o autoritate
publica, denumitd concedent, transmite, pe o perioadd determinata, unei persoane,
denumitd concesionar, care actioneazd pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de exploatare a unui bun proprietate publici in schimbul unei redevente.
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In cazul contractelor de concesiune de lucrari publice §i de servicii, concesionarul
primeste din partea concedentului dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor sau serviciile,
pe o perioadad determinatd sau acest drept Tnsotit de plata unei sume de bani prestabilite.

Caracterele juridice ale contractului de concesiune sunt urmatoarele:

1. D4 nastere la drepturi si obligatii Tn sarcina ambelor parti (sinalagmatic).

2. Se incheie 1n forma scrisa, sub sanctiunea nulitdtii absolute (solemn).

3. Este cu titlu oneros $i cu executare succesiva in timp.

4. Este constitutiv de drepturi reale.

5. Este incheiat pe o perioadd determinata (cel mult 49 de ani, putand fi prelungit pentru o
perioadd de cel mult jumatate din cea initiald) si are caracter intuitu personae, fapt care are
doud consecinte juridice directe: subconcesionarea este interzisd, 1ar disparitia
concesionarului duce la ncetarea contractului.

Partile Tn contractul de concesiune

In contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd pot avea calitatea de
concedent:

- ministerele sau alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, pentru
bunurile proprietate publica a statului;

- consiliile judetene, consiliile locale, Consiliul General al mun. Bucuresti sau
institutiile publice de interes local pentru bunurile proprietate publicd a judetului, orasului
sau comunei.

Calitatea de concesionar o poate avea orice persoane fizica sau juridica de drept
privat, romana sau strdind, cu conditia de a detine capacitate juridica de a contracta.

Concedentul are obligatia de a atribui contractul de concesiune, adica de a-si selecta
concesionarul, prin aplicarea procedurii licitatiei - regula, ori prin negociere directa —
exceptia. In mod derogator de la regulile enuntate, bunurile proprietate publici pot fi
concesionate prin atribuire directd companiilor nationale, societatilor nationale sau
societdtilor comerciale aflate in subordinea ministerelor, altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, consiliilor judetene ori consiliilor locale.

In cazul contractelor de concesiune de lucrdri publice si a celor de servicii, calitatea
de concedent o are:

- orice organism al statului (autoritate publicd sau institutie publicd) care actioneaza
la nivel central, regional sau local;

- orice organism de drept public, cu personalitate juridica, care a fost Infiintat pentru a
satisface nevoi de interes general, fard caracter comercial sau industrial

- alte structuri prevazute in art.8 din O.G. nr.34/2006.

Concesionarul este reprezentat de catre operatorul economic (persoana fizicd sau
juridica, de drept public sau privat, ori grupa de astfel de persoane cu activitate in domeniul
care ofera Tn mod licit pe piatd produse, servicii si/sau executa lucrari).

Procedura de atribuire a unor astfel de contracte catre concesionar se poate face, dupa
caz, prin una dintre urmatoarele forme: licitatie deschisd, licitatie restransd, dialog
competitiv, negociere, cerere de oferta, concurs de solutii.

Obiectul contractului de concesiune
Obiectul juridic constd in transmiterea de drepturi si obligatii de exploatare a unui
bun proprietate publica, a unei lucrari publice sau a unui serviciu public.
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Echilibrul financiar al concesiunii

Contractul de concesiune este guvernat de principiul echilibrului financiar al
concesiunii, stipulat in art.54 alin.1 din OUG nr. 54/2006. Acest principiu semnifica
faptul cd intre drepturile si obligatiile de natura contractuala ale celor doud parti trebuie
sd existe un echilibru perfect. Mai mult chiar, concesionarul nu va fi obligat sa suporte
cresterea sarcinilor legate de executia obliogatiilor sale, in cazul in care aceasta crestere
rezultd Tn urma: a) unei masuri dispuse de o autoritate publica; b) a unui caz de fortd
majora (imprevizibil si insurmontabil) sau unui caz fortuit (de ex. calamitatile naturale,
greva, embargoul, rechizitiile publice, rdzboiul, epidemiile, lipsa mijloacelor de transport
/ a energiei electrice, cind lipsa nu se datoreaza culpei unei parti). Aparitia si efectele
cazurilor de fortd majora trebuie notificate de partea care se afld in imposibilitate de a-si
indeplini obligatiille in timp util §1 trebuie dovedite cu acte eliberate de organele
competente. Cazurile de fortd majord pot avea ca efect fie suspendarea executarii
contractului, fie Incetarea contractului.

Incetarea contractului de concesiune

1. prin ajungerea la termen, dacd partile nu convin In scris cu privire la
prelungirea contractului.

2. prin denuntarea unilaterald de catre concedent, dar numai in situatiile in care
interesul national sau local o impune si numai cu plata unei prealabile si juste despagubiri
in sarcina concedentului (rascumpararea concesiunii); daca partile nu se inteleg cu privire
la cuantumul despdgubirii, va decide instanta de judecatd competenta.

3. prin disparitia din orice cauza a concesionarului.

4. prin disparitia bunurilor concesionate datoritd unei cauze de forta majora.

5. prin renuntarea unilaterald a concesionarului, in situatiile in care acesta se afla
in imposibilitatea obiectiva de a-1 exploata, fara plata unei despagubiri pentru concedent.

6. prin reziliere de catre concesionar, care intervine atunci cand concedentul nu-
si indeplineste obligatiile contractuale, cu plata unei despagubiri in favoarea
concesionarului.

Formele concesiunii: concesiunea propriu-zisa; concesiunea cu titlu exclusiv;
concesiunea cu titlu de monopol.

C. Actul administrativ jurisdictional

Actul administrativ jurisdictional este acel act administrativ emis de catre o
autoritate administrativa investitd, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativad speciala.

Prin jurisdictie administrativd speciald se intelege, conform art.2 alin.1 lit.e
din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, activitatea infaptuitd de o
autoritate administrativa care are, conform legii organice speciale in materie, competenta
de solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dupd o procedura bazata pe
principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la apdrare si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale.
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Caracteristicile actelor administrative jurisdictionale

1.  Sunt emise de o autoritate administrativa, investita prin lege organica cu
rezolvarea unor litigii.

2. Sunt emise dupa o procedura similara procedurii judiciare, cu respectarea
principiului contradictorialitatii, independentei si a dreptului la aparare.

3. Sunt exceptate de la principiul revocabilitdtii actelor administrative
datorita naturii lor speciale, care imprumuta elemente atat de la actele administrative, cét
si de la hotararile judecatoresti.

4. Sunt acte administrative individuale Intrucat se refera la un litigiu
determinat.

5. Litigiul se solutioneaza cu fortda de adevdr legal, aceastd trasatura
apropiind actele administrative jurisdictionale de hotaririle pronuntate de instantele
judecatoresti.

6. Exista obligatia motivarii actului administrativ jurisdictional, trasaturd
care apropie aceste acte de hotararile judecatoresti.

7.  Nu au caracter de autoritate de lucru judecat.

Categorii de acte administrative jurisdictionale

a. Acte prin care sunt solutionate litigiile generate de cauzarea de prejudicii
patrimoniului Ministerului Apararii Nationale sau Ministerului de Interne si
Reformelor Administrative.

Pentru recuperarea prejudiciilor, comandantul unititii va emite o decizie de
imputare. Impotriva acesteia se poate face o contestatie la acelasi comandant. El o va
solutiona printr-un ordin. Impotriva ordinului de solutionare se poate face plingere la
comisiile permanente de solutionare a imputatiilor de pe langa comandament. Aceste
comisii solutioneaza plangerile dupa o procedura judiciara si adopta o hotarare definitiva.
Impotriva acestor din urma hotérari se poate face apel la comisia superioara de jurisdictie.

b. Actele comisiilor de solutionare a contestatiilor de pe langa OSIM.
Conform Legii brevetelor de inventii, orice persoand interesatd poate face, Tn scris §i
motivat, o0 cerere pentru revocarea, in tot sau in parte, a hotararii de acordare a unui
brevet de inventie. Cererea urmeaza a fi solutionata de catre o comisie de examinare.

c. Actele comisiilor de solutionare a litigiilor privind marcile de fabrica, de
comert sau de servicii, prevazute de Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice.

d. Actele organelor de specialitate ale Curtii de Conturi.

D. Operatiunile §i faptele materiale ale autoritatilor de administratie publica

1. Faptele administrative

Raporturile juridice de drept administrativ se nasc, se modifica si se sting atat
prin acte juridice, cat si prin fapte materiale care produc efecte juridice.

Faptele materiale care produc efecte juridice sunt acele actiuni sau inactiuni,
savarsite ori nesavarsite, atat de functionarii publici din serviciile publice, cat si de
particulari (persoane fizice sau juridice) in scopul de a produce efecte juridice care
privesc nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice administrative; de
aceea, aceste fapte materiale mai sunt denumite si fapte administrative.
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Faptele administrative sunt acele imprejurdri, evenimente, care produc efecte
juridice in temeiul legii.

Faptele administrative se Tmpart Tn doua categorii: fapte administrative licite si
fapte administrative ilicite.

Faptele administrative licite sunt acele actiuni sau inactiuni sadvarsite ori
nesavarsite de un functionar public sau de un particular in executarea unei legi sau a unui
act administrativ. Pentru prejudiciile cauzate particularilor prin sdvarsirea de cdtre
functionarii publici a unor fapte administrative licite, particularii nu pot obtine
despagubiri.

Faptele administrative ilicite sunt acele actiuni sau inactiuni, savarsite ori
nesavarsite, contra legii, de functionari publici sau de particulari, care produc efecte
juridice de drept administrativ.

Savarsirea faptelor administrative ilicite atrage una dintre formele raspunderii
administrative: raspunderea administrativ disciplinard, raspunderea administrativ
contraventionald si rdspunderea administrativ patrimoniala.

In temeiul art.2 alin.2 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, doud fapte administrative sunt asimilate actelor
administrative unilaterale ilegale, anume: refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim, respectiv faptul de a nu raspunde
solicitantului in termenul legal. Savarsirea acestor doua fapte administrative indreptatesc
particularii vatdmati sd se adreseze instantelor de contencios administrativ pe calea
actiunii directe.

Faptele administrative, fie cd sunt licite ori ilicite, nu pot fi nici revocate si nici
anulate, deoarece, odatd savarsite, ele 1si produc efectele, consecintele lor neputind fi
inldturate.

2. Operatiunile tehnico-materiale

In procesul de adoptare/emitere a actelor administrative, pe 1anga intocmirea
unor acte preparatorii (pregatitoare), se efectueaza anumite lucrari, denumite operatiuni
tehnico-materiale care, desi nu produc efecte juridice prin ele insele, in lipsa lor actul
administrativ nu s-ar putea adopta/emite ori nu ar produce efectele juridice urmarite.

Operatiunile tehnico-materiale pot fi grupate in 3 categorii corespunzdtoare
celor trei faze ale procedurii de adoptare/emitere a actelor administrative. Astfel, sunt
operatiuni tehnico-materiale:

- premergatoare (anterioare) adoptdrii/emiterii actelor administrative; de ex.
elaborarea proiectului, dactilografierea acestuia, multiplicarea lui, transmiterea spre
studiu persoanelor care compun organul colegial ori functionarului public competent sa-1
emita.

- concomitente cu procedura adoptarii/emiterii actelor administrative; de ex.
definitivarea proiectului de act normativ, efectuarea unor eventuale modificari, eventuala
redactilografiere in forma definitivd a actului administrativ §i semnarea lui de catre
conducatorul organului colegial care 1-a adoptat.

- posterioare fazei adoptarii/emiterii actelor administrative; de ex. inregistrarea
actului, cu mentionarea numadrului de inregistrare, datarea si punerea sigiliului,
contrasemnarea actului (cand este cazul), transmiterea spre publicare ori comunicarea
actului.
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IV. Serviciul public. Organizarea administratiei publice (sistemul
autorititilor, organelor, institutiilor si stabilimentelor de administratie publica)

1. Definitia si trasdturile serviciului public

Omul, ca fiinta sociald, nu poate exista in afara unei colectivitati. Datorita liberei
initiative, o parte a societatii are necesitdti care nu pot fi realizate individual, astfel ca
anumite activitati ce depasesc posibilititile unui individ sunt realizate de stat. Daca
motivatia initiativei private o constituie, de obicei, obtinerea unui profit personal,
motivatia actiunilor statului constda in satisfacerea intereselor generale, a necesitatii
individuale ce privesc pe fiecare persoana in parte, dar si colectivitatea in ansamblu. Unor
ratiuni diferite le corespund si mijloace (procedee) diferite. Dacad regula o constituie
egalitatea de vointd a partilor, In cazul dreptului administrativ vointa administratiei
prevaleaza fatd de cea particulard, 1n sensul ca administratia poate sa apeleze la forta de
constrangere a statului pentru realizarea scopurilor sale.

In societatea contemporan statului ii revin o serie de sarcini importante, precum:
- asigurarea ordinii interne
- paza granitelor si asigurarea securitdtii externe
- asigurarea conditiilor de sanatate a locuitorilor
- asigurarea conditiilor de educatie
- administrarea domeniului public
- organizarea executdrii legilor

Pentru indeplinirea acestor sarcini statul infiinteaza serviciile publice carora, prin
lege, li se acordd competente si responsabilitdti, beneficiind §i de un patrimoniu propriu.
Astfel de servicii sunt:

- serviciul public de gospodarire a domeniului public;

- serviciul public de educatie; serviciul public de sanatate; serviciul public de
protectie a mediului;

- serviciul public de asigurare a ordinii interne etc.

Pentru indeplinirea sarcinilor sale, statul organizeaza si alte categorii de servicii
publice (servicii de legiferare / serviciile jurisdictionale), care, realizand in practica
sarcinile puterii legislative si judecdtoresti, nu fac parte din sistemul administratiei
publice.

In doctrina de specialitate, notiunea de ,,serviciu public” este utilizatd intr-un
dublu sens, astfel:

¢ 1in sens organic, desemnand un organism, o persoana juridica, publica sau privata,
prin care se realizeazd o activitate care satisface un interes public (general,
comunitar)

¢ 1in sens material-functional, desemnédnd activitatea organizatd sau, dupa caz,
autorizatd de o autoritate publicd, Tn scopul satisfacerii unui interes legitim public.

Definind serviciul public, prof. Paul Negulescu spunea ca aceasta este un
organism administrativ, creat de catre stat, judet sau comunad, avand puteri si competente
determinate, fiind dotat cu resurse financiare procurate din patrimonial general al statului
sau unitdtilor administrativ-teritoriale si care este pus la dispozitia publicului pentru a
satisface, Tn mod regulat si continuu, un interes cu caracter general, caruia initiativa
particulara nu ar putea sa-i ofere decat o satisfactie incompleta si intermitenta.
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Serviciul public este un organism specializat, infiintat sau autorizat prin lege
sau printr-un act administrativ de autoritate, in scopul de a satisface in mod continuu
un interes legitim public.

Acest organism este incadrat cu personal de specialitate care exercitd functii
publice, iar baza materiald este asigurata din bugetul de stat, judetean sau comunal, dupa
caz.

Trasaturile serviciului public:
a. este un organism specializat care satisface un interes public;

b. se infiinteaza prin lege sau in baza legii (ordonante, hotarari guvernamentale,
hotarari ale autoritatilor administratiei publice autonome judetene ori locale);

c. activitatea se desfasoard in realizarea puterii publice; aceste organisme sunt
inzestrate prin actul de infiintare cu atributii, puteri si competente, care sa le permita
satisfacerea interesului legitim public.

d. desfasoara o activitate continua si ritmica, dupa un program prestabilit si adus
la cunostinta publicd; caracterul de continuitate pe care trebuie sa-1 asigure un serviciu
public rezida in interesul public pe care acesta 1l satisface, nefiind admisa intreruperea
activitatii.

e. baza materiald necesard activitatii se asigurd, in principal, din bugetul statului,
judetului sau comunei;

f. egalitatea tuturor utilizatorilor fatd de serviciul public, aceasta avind drept
consecinta practica crearea unei situatii de egalitate intre toti cetatenii care apeleaza la un
serviciu public. Egalitatea se realizeaza, in principiu, prin: eliminarea oricaror
discriminari Intre beneficiari; organizarea serviciului public astfel Tncét sa permita tuturor
cetatenilor sd acceada la acesta; In cazul existentei unor cocontractanti, acestia trebuie sa
beneficieze de egalitatea de tratament. Astfel, desi unele servicii publice realizeaza
venituri proprii (de ex. transport in comun, teatre, universitati etc.), statul si unitatile
administrativ-teritoriale au obligatia ca, atunci cand este cazul, sd le subventioneze
activitatea, ratiunea constind in satisfacerea interesului general pe care statul 1l urmareste
si nu realizarea unui profit.

Clasificarea serviciilor publice
I. In functie de forma de organizare, serviciile publce se impart in:
1) Organe ale administratiei publice
2) Institutii publice
3) Regii autonome de interes public
II. In functie de natura lor:
1) Servicii tehnico-administrative
2) Servicii economice
3) Servicii publice socio-culturale
III. in functie de gradul de extensie, distingem:
1) Servicii publice nationale, organizate la nivelul intregului teritoriu
2) Servicii publice locale/judetene
IV. Din punct de vedere al raportului cu sectorul privat:
1) Servicii publice monopolizate de catre stat
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2) Servicii publice exercitate n paralel de catre administratia publica si
persoane fizice / persoane juridice de drept privat

3) Servicii publice exercitate de catre persoane fizice/persoane juridice
particulare aflate sub controlul autoritatilor administratiei publice

V. Dupa criteriul obiectului de activitate:

1) Servicii publice pentru pastrarea ordinii publice si apararea tarii

2) Servicii publice financiare si fiscale

3) Servicii publice de invataméant

4) Servicii publice de asistenta sociala si igiena

5) Servicii publice de arta si cultura

6) Servicii publice prestatoare de activitati economice.

Trasadturile serviciilor publice care functioneazd sub forma organelor de
administratie publica

a. se infiinteazd, reorganizeaza si desfiinteazd numai prin lege sau prin act
administrativ emis, pe baza legii, de Guvern, consilii judetene sau consilii locale, dupa
caz ;

b. scopul lor il reprezintd satisfacerea unor interese publice speciale (principiul
specialitdtii) ;

c. mijloacele financiare si baza materiald necesare bunei functiondri a acestora
sunt asigurate de la bugetul de stat, judetean sau local, dupa caz ;

d. activitatea se desfasoara la cerere sau din oficiu, de reguld Tn mod gratuit ;

e. sunt incadrate cu personal care trebuie sd aiba pregatire in specialitatea
respectivd §1 competenta profesionald, activitatea avand un caracter permanent.
Personalul are, de regula, calitatea de functionari publici ;

f. In principal, activitatea lor se concretizeaza in directia adoptarii/emiterii actelor
administrative de autoritate (de ex. hotararile consiliilor locale, dispozitiile primarilor,
ordinele prefectilor etc.).

Trasaturile serviciilor publice care functioneazd sub forma institutiilor publice

a. se Infiinteaza, reorganizeaza si desfiinteazd prin lege sau potrivit legii de catre
Parlament, Guvern, ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, de catre consiliile judetene sau locale ;

b. scopul lor il reprezintd satisfacerea unor interese publice speciale (principiul
specialitdtii) ;

c. mijloacele financiare si baza materiald necesare bunei functiondri a acestora
sunt asigurate de la bugetul de stat, judetean sau local, dupa caz ;

d. 51 desfasoara activitatea fie gratuit, fie cu plata, la cerere sau din oficiu ;

e. sunt Tncadrate cu personal de specialitatea serviciului public in care activeaza
(de ex. medici, profesori, artisti, cercetatori etc.) ;

f. numai unele dintre ele emit acte administrative (diplome de licentd, atestate,
certificate medicale etc.).
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Trasaturile serviciilor publice care functioneaza sub forma regiilor autonome
de interes public

a. se Infiinteaza, reorganizeaza si desfiinteazd prin acte administrative de
autoritate (hotarari ale Guvernului sau ale consiliilor judesene ori locale) ;

b. scopul lor il reprezintd satisfacerea unor interese publice speciale (principiul
specialitatii) ale societatii sau colectivitatilor locale ;

c. mijloacele financiare si baza materiald necesare bunei functiondri a acestora
sunt asigurate, n principal, din venituri proprii $i numai 1n subsidiar prin subventii de la
bugetul de stat sau bugetele locale ;

d. isi desfagoara activitatea, 1n principal, la cerere si contracost ;

e. activitatea lor are continuitate si este asiguratd de specialisti, potrivit
specificului de activitate. Particularitatea personalului care deserveste aceste regii
autonome constd in faptul ca ponderea o reprezinta angajatii care presteaza o activitate
manuala, tehnica si numai o mica parte a personalului ocupa functii publice ;

f. de reguld, activitatea lor este una prestatoare, materiald, cu caracter economic,
si mai rar emit acte administrative.

Definitia si trasdturile serviciilor de utilitate publica (stabilimentelor de utilitate
publica)

Interesele generale ale societdtii sunt satisfadcute nu numai de stat, judet sau
comuna, prin serviciile publice pe care le infiinteaza, ci si de particulari (persoane fizice
sau juridice), prin crearea, In conditiile legii, a unor institutii ce urmaresc, prin activitatea
lor, satisfacerea intereselor generale ale societatii.

Stabilimentele de utilitate publica sunt institutii create din inifiativd privatd, cu
Jonduri exlusiv private si fard scop lucrativ, pentru satisfacerea unui interes general.

In prezent, in tara noastrd, actul normativ care reglementeaza Infiintarea,
organizarea, functionarea si desfiintarea serviciilor de utilitate publicd este O.G.
nr.26/2000, cu modificari si completari ulterioare, privind asociatiile si fundatiile.

Trasaturile serviciilor de utilitate publica :

¢ Seinfiinteaza de catre particulari (persoane fizice sau juridice)

e Desfasoara o activitate de utilitate publica

e Prin activitatea pe care o desfasoard nu urmaresc, chiar daca incaseaza unele taxe
sau tarife, realizarea de profit

¢ Functioneaza cu respectarea principiului specialitatii ; astfel, orice modificare a

obiectului de activitate trebuie hotdrata de Adunarea generala a asociatilor sau a

fondatorilor si inregistratd Tn Rgistrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa

judecatoriei care a infiintat asociatia / fundatia respectiva

¢ Personalul de specialitate incadrat nu are calitatea de functionar public

e Actele emise de catre organele de conducere ale acestora sunt acte particulare si
nu acte administrative ; unele servicii de utilitate publicd pot emite si acte
administrative individuale (de ex. universitdti particulare acreditate elibereaza
absolventilor diplome de licentd recunoscute de Ministerul Educatiei si Cercetarii)
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e Statul sau unitatile administrativ-teritoriale pot acorda anumite facilitati serviciilor
de utilitate publicd (de ex. consiliile locale si cele judetene pot da in folosinta
gratuitd, pe termen limitat, imobile din patrimoniul lor serviciilor de utilitate
publica, in scopul indeplinirii unor activitati care satisfac cerintele cetdtenilor din
comuna, orasul sau judetul respectiv.

e In caz de dizolvare, activul patrimonial se imparte intre asociati / fondatori
proportional cu contributia concretd adusa de fiecare la infiintarea respectivului
serviciu de utilitate publica.

Principii de organizare administrativ-teritoriala

Sub aspectul organizarii politice a puterii, doctrina de drept public opereaza cu
trei mari notiuni: statul unitar, statul federal si uniunea de state. Din punct de vedere
administrativ, se poate vorbi de mai multe regimuri juridice, determinate de relatiile
existente intre puterea centrala si puterile locale, si anume:

- un regim de centralizare administrativa
- un regim de deconcentrare administrativa
- un regim de descentralizare administrativa (autonomie locald)

1. Principiul centralizarii administrative

Prin centralizare administrativid se intelege organizarea si functionarea unui
sistem administrativ In cadrul cdruia exercitarea atributiilor administrative este efectuata
numai de organele statului.

In cadrul sistemului centralizat, statul nu recunoaste existenta colectivitatilor
locale, nu considera cd acestea au viatd juridica si nu le acordad personalitate juridica. El
isi asuma prin propriul buget rezolvarea, Tn nume propriu, a intereselor generale oriunde
s-ar manifesta acestea, fie la nivel national, fie la nivel local. Sistemul centralizat se
caracterizeazd, in primul rand, printr-o structurd puternic ierarhizatd, ce concentreaza
puterea de decizie i initiativa in mainile autoritatii centrale. Autoritatile administratiei
locale, daca exista, nu fac decat sa transmita problemele ce pot aparea in teritoriu catre
autoritdtile centrale competente si, Tn sens invers, transmit decizia acestor autoritati catre
cei administrati. In acest mod, o vointd unici ce emani de la autorititile centrale se
transmite pana in cele mai indepartate colturi ale teritoriului.

In concluzie, centralizarea administrativa, ca sistem de organizare statala, prezinta
urmatoarele caracteristici:

- statul este singura persoana morala de drept public, politico-teritoriala;

- interesul public este unic, cel al statului centralizat;

- organizarea administratiei se bazeaza pe o ierarhie stricta, subordonata fatd de
centru;

- activitatea (competenta) autoritdtilor locale este limitata;

- statul exercita un riguros control ierarhic, putind anula, modifica sau suspenda
actele autoritdtilor locale.

2. Principiul deconcentrarii administrative
In domeniul administratiei publice, art.120 din Constitutia Romaniei, republicata
stipuleazd ca administratia publicd locala se Intemeiaza pe principiile descentralizarii,
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autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice. Inconvenientele si dezavantajele
centralizarii administrative, sub aspectul eficacitatii administratiei, sunt rezolvate partial
in regimul administrativ deconcentrat.

Prin deconcentrare se realizeazd un transfer de autoritate de la centru catre
colectivitdtile locale. Caracteristicile centralizarii administrative se mentin, cu exceptia
faptului ca 1n teritoriu nu mai existd simpli agenti executanti ai vointei centrului, ci
autoritati administrative propriu-zise, care dispun de competente proprii. Aceste structuri
sunt numite §i revocate de centru, fatd de care sunt subordonate si rdspunzitoare. Ele
servesc interesul unic al statului, dar pentru anumite chestiuni de interes local (de mai
redusd importantd) au competente proprii.

Modul in care se realizeaza partajarea competentei intre centru si autoritdtile
administrative deconcentrate reflectd gradul de deconcentrare administrativi. In toate
situatiile insa, structurile teritoriale deconcentrate au obligatia de a raporta centrului
situatia din teritoriu si de a executa ordinele acestuia.

In concluzie, si acest sistem de organizare administrativd mentine o administratie
unitara, care insd nu mai pacatuieste prin uniformitate, autoritdtile deconcentrate putand
adapta la specificul local masurile si ordinele transmise de la centru. Deconcentrarea
administrativd mentine puterea ierarhica 1n detrimentul autonomiei locale.

3. Principiul descentralizarii administrative

Descentralizarea administrativa prezintd urmatoarele particularitati:
- statul inceteazd a mai fi singura colectivitate teritoriald recunoscutd si unica
persoana juridicd de drept public;
- colectivitdtile teritoriale locale, organizate potrivit legii (judetul, orasul, comuna)
sunt persoane morale de drept public politico-teritoriale, avand capacitate de drept public
si interese publice proprii, distincte de cele ale statului;
- colectivitdtile locale dispun de autoritati administrative proprii pentru satisfacerea
intereselor publice, precum si de mijloace materiale, financiare si umane necesare;
- autoritatile reprezentative, carora colectivitatile locale le va incredinta
administrarea treburilor publice, se desemneaza prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. Asadar, puterea autoritatilor reprezentative nu vine de la centru, ci de la
corpul electoral local, pe cale de alegere. Ele nu sunt numite, nu se subordoneaza si nu
pot fi revocate de administratia statului, In consecintd administratia publica isi pierde
caracterul unitar, ea fiind formata din administratia statului $i administratia
colectivitdtilor locale.
- exercitarea unui control de stat (tuteld administrativd) asupra legalitatii activitatii
autoritdtilor locale autonome.

Descentralizarea Tmbracd doua forme:

e descentralizarea teritoriala, care presupune existenta unor interese
comune ale locuitorilor dintr-o fractiune geografica, portiune din teritoriul
de stat (judet, oras, comund), interese distincte fata de interesele nationale,
si care se manifestd In cele mai diverse domenii de activitate

¢ descentralizarea tehnica, constand in descentralizarea serviciilor publice
si presupune existenta unor persoane morale de drept public care presteaza
servicii publice de interes local, detasate din sfera serviciilor statale.
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Dincole de anumite limite, raporturile statului cu colectivitdtile locale pot sa
evolueze nu atdt spre o organizare descentralizatd a administratiei publice, cat spre
autoguvernare si federalism. Daca statutul colectivitdtilor locale 1n statele unitare
organizate in sistem descentralizat este prevdzut prin constitutie, in statele federale
acestea au posibilitatea de a-si alege, in mod liber, institutiile si modul de organizare.
Spre deosebire de autoritatile locale ce actioneaza intr-un sistem descentralizat si care au
atributii numai Tn domeniul administrativ, statele federate au atributii si Tn domeniul
politic sau in cel legislativ.

Principiul autonomiei locale

Principiul descentralizarii in organizarea administratiei publice presupune $i
autonomia locald, nu de putine ori cele doud principii fiind tratate impreuna. In viziunea
contemporana, autonomia locala se manifestd sub mai multe aspecte si pe mai multe
planuri.

Astfel, sub aspectul capacititii juridice, colectivitatile locale (regiuni, judete,
orase, comune etc.) sunt subiecte de drept distincte de stat, avand interese publice proprii,
recunoscute ca atare de legiuitor.

Pe plan institutional, acestea sunt reprezentate de autoritdti administrative
proprii, alese prin vot universal (consilii locale, consilii judetene, primari, presedintii
consiliilor judetene) si care nu se regdsesc in raporturi de subordonare fata de aparatul de
stat central.

in planul autonomiei decizionale, autorititile administratiei publice locale au
competente generale si adopta decizii 1n interesul colectivitdtilor pe care le reprezinta.

Autonomia locala nu se poate manifesta in mod real decat daca este recunoscuta
si in planul resurselor financiare, materiale si umane de care dispun. Astfel,
colectivitdtile locale au bugete proprii, dispun de un patrimoniu in care sunt incluse
bunurile ce apartin domeniului public si privat al judetului, orasului sau comunei si sunt
deservite de functionari publici selectati pe criteriul competentei.

In data de 15 octombrie 1985, la Strasbourg, a fost adoptatda Carta Europeana a
Autonomiei Locale, ratificatd de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 199/1997.

Potrivit art.3 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, ,,prin
autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritdtilor administratiei
publice locale de a solutiona si gestiona, in numele si interesul colectivitatilor locale pe
care le reprezintd, treburile publice, 1n conditiile legii”.

Art.4 al Legii stabileste continutul autonomiei locale, specificindu-se ca aceasta
este numai administrativa §i financiard §i priveste organizarea, functionarea,
competentele, atributiile si gestionarea resurselor care apartin unitdtii administrativ-
teritoriale.

Asadar, autonomia locald nu trebuie confundatd cu independeta absoluta, cu o
izolare totald a autoritatilor administratiei publice locale fatd de administratia centrald de
stat. Autoritatile prin care se execitd autonomia locald nu au putere de decizie politica
majora, ci 1si desfasoard activitatea 1n functie de vointa politica statald, exprimatd in
legile adoptate de Parlament.



